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Prefacio

Las paginas de este pequefio libro estan escritas por
un militar de carrera que ha dedicado mucho tiempo a
la reflexion sobre su propio quehacer profesional. Su
dedicacion al conocimiento de las caracteristicas moder-
nas de la profesion militar estd fundada en el didlogo
con los hombres de pensamiento y en la lectura de los
clasicos. Al ofrecer estas pdginas a los universitarios
espafioles no puede omitir su condicion de doctor por
la Universidad Complutense ni el recuerdo de una
etapa de su vida en la que ejercio el profesorado en la
Facultad de Filosofia y Letras.

El tema elegido hace referencias constantes al Esta-
do y a la Sociedad, en todo caso en la perspectiva
temporal que ha llamado Horizonte de la Moderni-
dad.

Le preocupa la modernizacién de las Fuerzas Arma-
das Espariolas y le interesa que los hombres de pensa-
miento lleguen a un acuerdo sobre las notas. que
expresan lo moderno de la’mentalidad de los mili-
tares.

El arranque del libro acerca las reflexiones al
ambito de la Constitucion del Estado: Los dos primeros
capitulos sitian al militar de carrera y a la profesion
militar en el marco de lo que podriamos llamar Socie-
dad Democrdtica. Quieren ser una glosa, orientada
hacia los problemas de la defensa, de los conceptos de
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seguridad, libertad y justicia en el sentido en que fue-
ron citados en el Preimbulo a la Constitucién Espafiola
de 1978.

Los cinco capitulos siguientes conducen la refle-
xion hacia la idea misma de Cambio. Se trata de desve-
lar las dificultades que en la realidad social encuentra
una vision de la profesionalidad militar demasiado
anclada en lo tradicional. Tienen, pues, una intencion
reformadora.

Los capitulos séptimo y octavo se centran en el
concepto de Militar de Carrera como tipo humano
que, en principio, puede soportar tanto las exigen-
cias formales de la Sociedad Democrdtica como los
contenidos practicos de la Modernidad. No ocultan
que la operacion reformista encontrard resistencias.
Tratan, simplemente, de explicarlas para que sean
comprendidas tanto por los cuerpos de oficiales co-
mo por los sectores civiles de nuestra comunidad
politica.

Los capitulos noveno, décimo y undécimo, anali-
zan las variables de la nocion misma de Profesion Mili-
tar. Describen las formas de profesionalidad que el
autor considera antiguas o modernas. En realidad,
cuanto se dice contiene un ruego dirigido desde la
condicion militar del autor —un General de Brigada de
Infanteria, Diplomado de Estado Mayor— a los hom-
bres de condiciéon universitaria con la finalidad
de establecer un léxico en el que podamos enten-
dernos.

El capitulo duodécimo culmina el itinerario.
Ofrece una solucion al problema de los modelos de
integracion de la profesion militar en la sociedad
contemporanea, es decir, la sociedad que intenta re-
solver las relaciones de poder con criterios demo-
craticos.

Un Epilogo cierra el libro con el propdsito de situar
en el contexto de los problemas militares de Espaiia el
conjunto de las reflexiones. En estas conclusiones
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estdan aludidas las ideas de los estudiosos que tienen
tomadas otras posturas sobre el problema.

En definitiva, La profesion militar en la sociedad
democrdtica quiere, simplemente, aportar alguna cla-
ridad a lo que suele denominarse, «el estado de la
cuestion».






I. Las fuerzas armadas en la tradicion
del constitucionalismo

Ensefiaba Montesquieu que la vida social es, en si
misma, pugna entre fuerzas e intereses particulares
encontrados, que pueden llegar al conflicto y crear un
estado de guerra. Por ello, en su pensamiento, las leyes
surgen con la pretension de impedir el estado de gue-
rra mediante la creaciéon de un orden juridico. Este es
el significado del Espiritue de las leyes.

La postura de Montesquieu seflala un progreso res-
pecto a la mas simple que, doscientos cincuenta afios
antes, habia mantenido Maquiavelo, el inventor de la
palabra Estado en tanto concepto politico. Para Ma-
quiavelo, el Estado se origina en la necesidad de orga-
nizar una defensa en comun contra la amenaza exte-
rior, ya que las amenazas interiores pueden ser
dominadas autoritariamente por el Principe. El Estado
renacentista es una sociedad tan bien organizada que,
en ella, cesa para los hombres la obligacion de tomar
las armas para la propia defensa, y, en ella, aparece la
obligacion de tomarlas para la seguridad del conjunto.
A este desenlace, la ciencia politica le ha dado el nom-
bre de estabilidad.

En la concepcion realista de Maquiavelo, tanto el
Estado es su conjunto como el Ejército en particular
tienen como fin esencial la defensa. La defensa es el fin
primario y tnico de las fuerzas armadas. La defensa es
el fin primario —pero no tnico— del Estado, a no ser
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que un inminente peligro amenace la supervivencia de
la Nacién y ponga en grave riesgo a las vidas de sus
miembros.

EL IMPERIO DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES

El progreso marcado por Montesquieu es, exacta-
mente, el nuevo principio recogido por el constitucio-
nalismo en general —y por el constitucionalismo
espafiol en particular—, a lo largo del siglo xix. Las
leyes constitutivas de la fuerza armada hablan del
deber militar de sostener la independencia de la
Nacion o de la Patria, de defenderse de enemigos inte-
riores y exteriores, y del mantenimiento de la integri-
dad del territorio. Pero hablan, sobre todo, del imperio
de la Constitucion y las leyes. Es lo que la sociedad les
pide a los defensores armados de la comunidad en un
sistema regido por el imperio de la norma.

No es que Montesquieu desdeiie la problematica de
la seguridad del Estado. También para la corriente libe-
ral que €l representa, la seguridad se basa en la partici-
pacion y accion coordinada de todas las energias mora-
les y materiales que un pais puede oponer a las
amenazas y acciones de cualquier adversario. Pero lo
que era primario para la existencia del Estado, en
Maquiavelo —la seguridad—, ha cedido su puesto a la
libertad del ciudadano individualmente considerado,
en Montesquieu. SO6lo una parte, a veces extraiia a la
sociedad, asume la responsabilidad de la defensa. Los
militares aparecen como extrafios en alguna medida,
aunque no sean extranjeros, y esto mas en la concep-
cion de Montesquieu que en la de Maquiavelo.

De lo que los hombres como Montesquieu quieren
estar seguros es del libre ejercicio de las libertades
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concretas frente a las pretensiones dominadoras del
Estado. El Estado liberal, muy pronto identificado con
el Estado constitucional, no quiere que se justifique el
crecimiento de las atribuciones del poder en la exis-
tencia de un peligro exterior. El Estado, en principio,
no esta autorizado para este menester. Es la sociedad
civil la que espontineamente dara la respuesta ade-
cuada a estas situaciones. Los textos constitucionales
deben soslayar el recurso a la fuerza y presentarlo
como una anomalia.

Las Constituciones, en definitiva, habran de ser muy
prolijas en la descripcion de lo que consideran normal,
y casi vergonzantes respecto a lo que califican de ané-
malo. La paz es el hijo legitimo del derecho constitu-
cional y la guerra un producto bastardo. «El Derecho
constitucional es, ante todo, una pretension histérica
—ha escrito Torcuato Fernandez Miranda en Estado y
Constitucion—, la de integrar las relaciones de poder
en un sistema de relaciones juridicas». Obviamente se
deduce que son relaciones de pacifica convivencia.

El sistema plenamente liberal de relaciones juridi-
cas tiende por su propia naturaleza a oscurecer la
nocién de poder para que brille la ley y a ocultar la
existencia de la fuerza entre los pliegues del manto del
poder. El andlisis del papel de la fuerza armada habra
de partir del supuesto de que el poder tiene su expre-
sion mas vigorosa en el Estado, v tendra como esencial
la conviccion de que los hechos politicos son compor-
tamientos del hombre en sociedad que crean relacio-
nes de poder; es decir, relaciones de mando vy
obediencia.

EL MONOPOLIO DE LA FUERZA

Pero, comoquiera que el verdadero poder politico
corresponde al Estado, que «monopoliza el poder de
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coaccion, la fuerzay la violencia», siempre tendra una
importancia grande el conocimiento de la forma en
que el poder se organiza y se realiza en el Estado, y un
interés inusitado el analisis del papel asignado a la
fuerza armada en el marco de la Constitucion y del
Régimen politico del Estado liberal.

Para las instituciones militares, la Constitucion libe-
ral se presenta como la ley de organizacion del Estado.
Reciben de ella un catilogo de problemas juridicos
que, en general, limitan el empleo de la fuerza. El
Régimen politico (o conjunto de leyes organicas) les
ofrece la forma de estar estableciendo el sistema de
organos y funciones en que el Estado se concreta. «La
Constitucion —precisa Fernindez Miranda— es la
forma juridica del Régimen politico». S6lo un régimen
politico constitucional es régimen de Estado, a nivel de
los tiempos modernos.

Por otra parte, desde el punto de vista funcional,
interesa a los miembros de las instituciones militares
saber el contenido de sus relaciones con las estructuras
de poder del Estado, precisamente en términos de
mando y de obediencia, es decir, de subordinacion, y
no s6lo por ser estos términos los que el Estado quiere
usar muy especialmente para tales miembros, en tanto
liberal, sino porque son los términos que mejor
entiende por su propia naturaleza el militar profesio-
nal. Las instituciones militares han de saber a qué ate-
nerse respecto a los limites de su intervencion en los
problemas del Estado, sean exteriores a la comunidad
politica —como los que generan el estado de guerra
internacional— o interiores a ella —como los que
sugieren situaciones de guerra civil.

LA DEFINICION DEL ENEMIGO

El moderno constitucionalismo ha abandonado la
postura idealista de sus padres fundadores y ha acep-



EL MILITAR EN LA SOCIEDAD DEMOCRATICA 19

tado, con realismo casi maquiavélico, la existencia de
la pugna de intereses, del conflicto violento y de las
guerras. «La politica —ha escrito Jean Blondel en mntro-
duccion al Estudio comparativo de los Gobiernos— es
un proceso: es el procedimiento por el cual se resuel-
ven los conflictos en las sociedades humanas [...] Un
organismo serd politico en la medida en que participe
en la tarea de resolver problemas o conflictos».

Y aun llega mas lejos Blondel en la asimilacion de
las graves tensiones ‘como fenémenos normales y no
simplemente anomalos: «La politica es un quehacer
universal que busca asignar valores autoritariamente en
una sociedad dada». La ley, cuyo imperio sigue defen-
diéndose, no es yva una simple lectura del libro de la
naturaleza, sino el resultado del hecho de que un
grupo de hombres selecciona los valores que consi-
dera mejores para la sociedad, los predica vy, final-
mente, los impone. En consecuencia, pueden quedar
marginados otros grupos de hombres que no desean la
vigencia de esos mismos valores.

La respuesta moderna a este ultimo planteamiento
es el pluralismo de las alternativas y la regulacion juri-
dica de las oportunidades para el cambio, siempre
dando por supuesto que la quiebra constitucional en si
misma es indeseable para todas las fuerzas sociales
integradas en el sistema.

Todo ello supone un giro en la naturaleza del con-
flicto considerado como el mas grave. Para e] Renaci-
miento, lo era la guerra exterior abordada en pésimas
condiciones de seguridad; para la Ilustracion, lo fue el
abuso de poder por parte del Estado; para la Moderni-
dad, lo es el derrocamiento del sistema constitucional a
viva fuerza.

Modernamente, se entiende que las constituciones
y las leyes son el mejor procedimiento para dirimir
conflictos y paliar en grado midximo las tensiones que
se desarrollan en una sociedad. Se da por firme que el



20 MIGUEL ALONSO BAQUER

peligro mayor radica en el derrocamiento revoluciona-
rio de la Constitucién. Una revoluciéon que consigue
triunfar significa el fin de la Constitucion. El conflicto
por excelencia es, pues, la Revolucion. En este supues-
to-limite se hara juridicamente necesario el recurso a
un régimen politico de excepcion previamente pre-
visto para la defensa del ordenamiento constitucional;
en sintesis, un régimen de fuerza al servicio del
Derecho.

El Estado liberal habia tenido una visién ambigua
acerca de lo que para €l era revolucionario. Ni la
enmienda constitucional ni la reforma politica son, a su
juicio, revolucionarias. Lo revolucionario es el derro-
camicnto de la Constitucion por la fuerza, sea €sta una
fuerza marginal al sistema o la fuerza armada que ha
sido recogida por el propio sistema. Incluso hay que
decir, a la vista de la historia de muchos constituciona-
lismos, entre ellos el espafiol, que se teme mas a los
gestos rebeldes de la fuerza armada legalizada que a la
fuerza surgida a espaldas del régimen. En definitiva, se
supone que es mas probable el crecimiento de la
enemistad politica dentro de la elite del poder que
fuera de ella.

El profesor aleman Carl Schmitt ofrecié en su
momento la clave sociologica del fenémeno de la ines-
tabilidad de las Constituciones: «La distincion propia-
mente politica es la distincion entre el amigo y el
enemigo». Olvidar esta realidad, nos dice, es descono
cer la naturaleza de los fenémenos politicos. La Consti-
tucion debe legalizar un régimen de excepcion que
arbitre en los periodos de agudizacion de los conflictos
—al que podria llamarse dictadura legal, como en su
dia hicieron los romanos—. «Soberano, —concluye
Schmitt— es aquel que decide sobre el estado de
excepcion». Lo que decide es suspender las garantias
constitucionales.

Este aliimo planteamiento lleva la cuestion, de
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nuevo, al nivel donde la habia dejado Maquiavelo.
Cualquier ciudadano, cualquier grupo de ciudadanos,
cualquier asociacion politica puede ser calificada des-
de el poder como el enemigo del Estado. Mas aun,
como enemigo publico del Estado antes que como
enemigo privado (o delincuente) cara a la Sociedad.
«Todo antagonismo confesional, moral, economico,
¢tnico, etc.. se torna en antagonismo  politico en
cuanto tiene suficiente intensidad para agrupar efecti
vamente a los hombres en enemigos v amigos», cen
sura Fernindez Miranda al rechazar de plano el argu
mento del profesor alemin, al que califica de regresivo.

El viejo constitucionalismo anglosajon ya habia
reconocido la necesidad de contemplar los problemas
del poder no solo de manera juridica sino de forma
practica. Si la mision de la politica ¢s decidir e imponer
una regularidad de comportamientos para asegurar un
plan de vida social, no puede haber politica sin poder.
El poder debe ser definido como la capacidad de susci
tar obediencia. Max Weber habia dicho que poder sig-
nifica la probabilidad de imponer la propia voluntad.
Solo la educacion politica aproxima la voluntad del
poder a la voluntad general.

Ahora bien, la idea de imponer a otro la propia
voluntad, si se hace con violencia, sugiere de inme-
diato el estado de guerra o, dicho de modo clisico,
una dialéctica de voluntades hostiles. Resolver tales
conflictos sin guerra serd el objeto principal de la poli-
tica. Nada mas urgente que la eliminacion, en la reali
dad social, de cualquier hipotesis de definicion del
enemigo. Lo correcto en tales crisis es modificar,
ampliandolo, el marco de la convivencia.

la critica de Fernindez Miranda al dualismo ami-
go-enemigo como definicion de la politica proclama y
defiende el funcionamiento del Estado como forma
historica de organizacion de la coaccion al servicio del
Derecho. En esta nueva perspectiva estd implicita la
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utilizacion de la fuerza. En primera instancia, por razo
nes de seguridad; pero no sélo por ellas. También por
razones de poderio. «Lo fundamental esta —escribe
Fernandez-Miranda en términos de territorio—, tanto
con respecto al mar como con respecto al espacio, en
que es un criterio de seguridad y vigilancia el que
debe determinar la naturaleza del derecho del Estado,
que debe llegar donde la propia seguridad nacional lo
exige».

Pero la concrecion territorial de los limites de la
soberania no agota la definicion del Estado. La natura-
leza del Estado estd en dotar a la sociedad politica de
una sola estructura del poder. «La palabra Estado surgio
para designar el status de poder o estado de poder en
la sociedad politica cuando, tras el proceso de desper-
sonalizacion post-feudal, la soberania se considera vin-
culada directamente, no a la persona del rey, sino a la
corporacion politica que forma el pueblo organizado».
El Estado, una forma de sociedad a la que Fernandez-
Miranda prefiere llamar comunidad politica, es esen-
cialmente una forma de poder. Se habla de soberania
politica cuando se afirma el monopolio por parte del
Estado de todo poder v fuerza.



Il. La legitimidad del empleo de la fuerza

Las nociones de pueblo y de nacion también se
refieren a la comunidad politica, pero actian sin cen-
trarse sobre el problema del poder. La idea de nacion
se mueve en una esfera sociolégica y se presenta como
su factor dinimico. Es el motor de la organizacion poli-
tica. Significa una voluntad constante de permanecer
unidos y se define sobre todo en funcion del futuro,
como proyecto sugestivo de vida en comun, que decia
Ortega y Gasset. La nacionalidad es el vinculo que une
a cada individuo con un Estado determinado. El pue-
blo es la comunidad misma que desde el presente
asume el legado de la historia. La popularidad es ¢l
vinculo que une al gobernante con la Sociedad.

Defiende Maurice Duverger que «el poder es, en
parte, un fenémeno de fuerza, de coaccion y de coer-
cion». También para el socialista francés la soberania
del Estado es un poder irresistible. Ya Le Bret, el jurista
de Richelieu, en linea con Hobbes, decia que las leyes
fundamentales, base del reino, no estan establecidas
para garantia de los subditos sino para defensa y segu-
ridad del Estado.

Ciertamente que esta concepcion, en manos del
despotismo ilustrado, confundié al poder con la fuerza.
Pero no puede negarse que la fuerza es uno de los
factores del poder, y en gran medida uno de sus facto-
res mias nobles. Ortega y Gasset dejé dicho que la
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fuerza de las armas no es fuerza bruta sino fuerza espi-
ritual, y Fernandez-Miranda ha afiadido a la cita que «la
fuerza juega papel decisivo en el poder, sobre todo la
fuerza organizada, en la que intervienen un sin fin de
factores psicologicos que contribuyen, de hecho, al
aumento y eficacia de la misma fuerza». Estas conside-
raciones, sin embargo, no saltan a la letra de las consti-
tuciones, pero estan en el espiritu de la ley.

El empleo legitimo de la fuerza por parte del
Estado (v en cumplimiento del Derecho) es un pro-
blema politico de primera magnitud. La legitimidad, en
tanto derecho socialmente reconocido a exigir obe-
diencia, es una de las fuentes mas vigorosas de estabi-
lidad del poder, ya que un poder legitimo suscita la
adhesion espontinea de sus subditos. La autoridad, o
el poder como legitimidad, esta en el extremo opuesto
del poder como violencia. Descansa en un sistema de
creencias vigentes en una sociedad. Es un factor ético
donde el prestigio se constituye en fuente de la obe-
diencia que suscita.

El empleo legitimo de la violencia, si se reitera a
disgusto de la mayoria de los miembros de la comuni-
dad, revela un desajuste y anuncia una crisis de la pro-
pia legitimidad. «La fuerza —dice el profesor Fernan-
dez-Miranda— no interviene mads que excepcional-
mente en los casos extremos, pues estd en razon
inversa de la vigencia social de la legitimidad»-De aqui
el pudor de los constitucionalistas a la hora de regular
las condiciones del empleo legitimo de la fuerza.

LA REBELION FRENTE AL DERECHO

El constitucionalismo decimonénico se ocupé de
desplazar del primer plano de la definicion del Estado
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el problema de la seguridad y, consiguientemente, el
de su defensa militar. «Si nos preguntamos —escribié
Francisco Javier Conde— cudl puede ser para Maquia-
velo la imagen ejemplar de un orden genérico, la res-
puesta no resulta muy dificil. Es el orden de la milicia,
el orden militar. Prototipo del buono ordine, la esencia
del orden militar estriba, segiin Maquiavelo, en ser un
movimiento que jamas se desordena».

El constitucionalismo decimonoénico se saldra de
esta descripcion y repudiara la analogia castrense con
el orden politico. Su nocién de la seguridad conduce a
la defensa del ciudadano frente al poder. «Lo decisivo
de su doctrina, —dice Fernandez-Miranda de la de
Montesquieu— estd en que es una técnica de la liber-
tad; la separacion y equilibrio de poderes persigue
asegurar la libertad, que para Montesquieu se concreta
en la tranquilidad de espiritu que proviene de la opi-
nion que cada uno tiene de su seguridad».

La férmula mas digna del hombre moderno la habia
dado Manuel Kant. Es la certeza y seguridad en el
Derecho lo que caracteriza al Estado como poder
organizado de una sociedad. Conservadores y progre-
sistas a lo largo del xix se aferraron, respectivamente, a
una y otra concepcion de la seguridad (las de Maquia-
velo y Montesquieu) para confluir todos en la idea de
Kant. Los partidos en el poder podian tener intereses y
objetivos particulares, pero en el ejercicio de su auto-
ridad tenian que atenerse a un derecho comun, la
Constitucion, cuya moralidad quedaba al margen de
toda discusion.

Pero en el siglo xx irrumpe con fuerza una critica
radical al anterior supuesto. El socialismo histérico
habia venido definiendo al Estado mismo como un ins-
trumento de poder y de fuerza al servicio de la clase
dominante que, de esta forma, se asegura el orden
social que le resulta propicio, es decir, el capitalismo
oligarquico. Ya para Marx el Estado de su tiempo no
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era mas que un producto de la sociedad en un cierto
estado de su desarrollo, es decir, en su tiempo, un
producto de la lucha de clases en manos de la clase
dominante, la burguesia.

Lenin prolongari esta idea y dird que el Estado es el
organo de dominaciéon de una clase o, mejor ain, el
organo de la opresion de una clase por otra. La fuerza
armada al servicio del Estado es una de las fuerzas
represivas enemigas del pueblo, a la que debe aplastar
la Revolucion.

En definitiva, la irrupcion revolucionaria marxista-
leninista aportaba una tercera concepcion de la seguri-
dad, hostil a la propiedad privada de los medios de
produccion y a las leyes vigentes.

Lo hacia en nombre, no de la libertad del ciuda-
dano ni de la defensa frente al enemigo exterior, sino
de la justicia social La definicion del enemigo que el
liberalismo habia centrado sobre el enemigo de la
libertad, el socialismo histérico la centré sobre el lla-
mado enemigo del pueblo, el propietario. A la nocion
de soberania nacional, eminentemente juridica, opuso
la de soberania popular, eminentemente sociologica.

La nueva concepcion de la seguridad es una con-
cepcion social de la seguridad. El problema politico es
el conflicto social llamado lucha de clases, y el pro-
blema militar la exigencia del armamento del pueblo
para alcanzar una seguridad colectiva.

No cabe duda de lo diferente que hubiera sido la
historia del movimiento obrero de haber nacido frente
a un Estado que hubiera comprendido su responsabi-
lidad respecto a la justicia tan claramente al menos
como su responsabilidad respecto a la libertad. Pero la
realidad del movimiento puso de relieve una dificultad
mayor, a la hora de decretar el estado de defensa frente
al enemigo exterior y a la hora de definir el enemigo
interior, que la va presentada por el liberalismo
historico.
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El ordenamiento constitucional cldsico, que unia
instituciones al servicio de la libertad con instituciones
al servicio de la seguridad, tiene hoy que fundir en las
nuevas Constituciones, y por este orden, los conceptos
de Justicia, Libertad y Seguridad, que es cronologica-
mente el orden inverso al de su aparicion en la historia
de las ideas politicas en torno al Estado.

La nueva doctrina de defensa nacional ha de tomar
conciencia de esta realidad contemporanea, por mucho
que se reafirme en la vigencia del Derecho como un
avance colectivo de la humanidad. Las declaraciones
que los politicos hacen de la union espiritual de ejér-
cito y pueblo apuntan en esta direccion. Ninguna fisura
socioldgica debe marcarse entre ejército y pueblo. La
composicién social de las fuerzas armadas debe repro-
ducir en su corte transversal la estructura de la comu-
nidad politica.

EL PROBLEMA DE LA DEFENSA
EN LAS CONSTITUCIONES

El constitucionalismo moderno se considera esta-
blecido cuando existe un estatuto del poder capaz de
regular la relacion entre gobernantes y gobernados. Es
decir, cuando esta dotado de un ordenamiento eficaz
que pueda obligar a los miembros de la comunidad. Su
forma juridica mas perfecta es la Constitucion, ya que
solo ella tiene el poder de mandar sin excepcion, en
todo tiempo y circunstancia.

La Constitucion persigue la eliminacion de la arbi-
trariedad en la vida politica. Busca la seguridad y la
certeza en el Derecho mucho mas directamente que la
seguridad exterior como fruto de la organizacion de la
defensa de la Nacién o Defensa nacional. Lo que llena
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la parte dogmitica de las constituciones son las bases

para el estatuto de los derechos del pueblo soberano,

la organizacion y el estatuto del poder estatal, la posi-
cién y las funciones del gobernante y la situacion del
gobernado y no las bases de la organizacion militar.

El articulo 356 de la Constitucion de Cadiz se limi-
taba a decir que «habrd una fuerza militar nacional
permanente, de tierra y de mar, para la defensa exterior
del Estado y la conservacion del orden interior» y el
365 decia de las Milicias Nacionales que «en caso
necesario podra el Rey disponer de esta fuerza dentro
de la respectiva provincia, pero no podri emplearla
fuera de ella sin otorgamiento de las Cortes». La Consti-
tucion de 1837, en su articulo 78, dio con las palabras
que mads veces se repetirian en todos los ordenamien-
tos posteriores: «las Cortes fijardn todos los afios, a
propuesta del Rey, la fuerza militar permanente de mar
y tierra». Es el punto de vista clasico del Estado liberal.

Pero lo que no estd en la letra del articulado queda
claro para los modernos estudiosos. El aparato militar
del Estado ha de cumplir estas cuatro condiciones:

a) Estara subordinado a la soberania nacional y al ser-
vicio de la convivencia en paz.

b) Se sentira en todo momento poder nacionalizadoy
no poder extrafio a la sociedad.

¢) Se sabra poder institucionalizado y no poder
personalizado.

d) Se contemplarda a si mismo como poder represen-
tado en la estructura del poder unitario del Estado.
Estos cuatro adjetivos —subordinado, nacionali-

zado, institucionalizado y representado— sefialan el

nivel de constitucionalidad de la fuerza armada. Nin-
gin ordenamiento constitucional podria afirmar lo
contrario, es decir, la autonomia del poder militar, la
extranjeria de los mandos, la personalizacion del
derecho a mandar o el distanciamiento radical de los
ejércitos de la estructura del poder. Pero esta afirma
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cién no quiere decir que no haya sustanciales diferen-
cias a la hora de concretar la forma con la que los
regimenes cumplen tales exigencias o las fomentan.

El problema de la vigencia de esta teoria de origen
liberal podria presentarse como situacion de hecho. Ha
habido ejércitos conscientes de su condicion de colum-
nas vertebrales de un sistema de leyes vigentes, ejérci-
tos serenos en su funcion de brazo armado de la Cons-
titucion, ejércitos indiferentes a la suerte de una forma
de Estado vy ejércitos hostiles al modo de funcionar las
instituciones tedricamente legales. ;Cémo explicar la
realidad de estas posibilidades?

La explicacion de cada crisis constitucional propi-
ciada por el intervencionismo militar ha solido bus-
carse en funcién del contenido de las politicas guber-
namentales o en atencién a la composicién social de
las fuerzas armadas. Pero en cualquier hipétesis parece
prudente que la Constitucion soslaye el sefialamiento
de misiones para las fuerzas armadas que puedan ser
interpretadas como de alta politica, y ello tanto para
evitar que el Gobierno abuse de ellas como para que
los mandos militares de cualquier graduacién puedan
ofrecerse para la solucion de una crisis grave en virtud
del mandato constitucional.

LOS CRITERIOS BASICOS PARA EL ESTUDIO
DEL PROBLEMA MILITAR

La estabilidad de un régimen politico se mide
pragmadticamente por su duracion, y con tanta mas pre-
cision cuanto mas esta duracion se logre sin el recurso
continuado al régimen de excepcion para cerrar el
paso a una revolucion, y sin la participacion militar en
los conflictos politicos. En este sentido se entiende
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que una serie de gobiernos legitimos obedientes a la
Constitucion es tanto mas digna de admiracion en
tanto economice los recursos politicos de fuerza. «Los
cambios, —escribe Jean Blondel— pueden ser la Gnica
manera con que un gobierno puede recuperar su capa-
cidad de ser legitimon».

Un ejército consciente de su'papel de defensor de
las instituciones tardara mds tiempo que un ejército
interesado en la revolucién o en la reforma en tomar
postura frente a los cambios. La tendencia natural, si
hay estabilidad y legitimidad en la vida politica, es su
vinculacién con las posturas conservadoras.

Lipset ha definido a la legitimidad como la capaci-
dad del sistema politico para engendrar y conservar la
creencia de que las instituciones politicas existentes
son las mas apropiadas o propias para la sociedad.
Donde la legitimidad sea escasa, las demandas se pre-
sentaran de forma mas violenta. Y se abrird un periodo
de problemas politicos con participacion de la fuerza
armada.

Esta consideracion revela la transcendencia del ana-
lisis del problema militar en las Constituciones. Porque
la fuerza armada, en las crisis o quiebras de la legitimi-
dad, no puede replegarse a posturas inhibitorias. O le
llama la legalidad o le reclama la insurreccion, cuando
no ambas al unisono, solicitando apoyos de sectores
separados entre si del propio Ejército.

El marco de referencia de las situaciones posibles
lo ha trazado con claridad y amplitud G. Almond, al
distinguir tres ejes de diferenciacion en las pautas
constitucionales de gobierno: el que sitia el nivel
individual o colectivo de la participacion en las deci-
siones (autocratico o democritico); el que mide el
estilo de gobernar con medios de fuerza o de prestigio
(autoritario o liberal), y el que seiiala la finalidad de
los programas de orden o de progreso (conservadora o
radical). La pérdida de la legitimidad puede producirse
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desde cualquier punto de partida si resulta inadecuado
a la realidad social.

Blondel, al reformar el esquema de Almond para
darle una mayor generalidad, concluye que «no hay
porqué dar la bienvenida a todos los movimientos de
liberalizacion, pero debe evaluarse cuidadosamente
cualquier aumento de autoritarismo». Es en esta eva-
luacién donde se descubre la posibilidad de la rebelicn
militar tanto como la de la apelacion al régimen de
excepcion en dramatica confrontacién reciproca.

Ciertamente que cualquier rebelion sera inconstitu-
cional y que nunca puede existir un derecho verdade-
ramente legal a rebelarse contra la Constitucion. Pero
la dindmica que conduce a la implantacion de un
régimen militar, con la quiebra del constitucionalismo
que ello entrafia, tiene mucho que ver con la flexibili-
dad de la Constituciéon misma y con el grado de inte-
gracion que en la Constitucion se dibuje para las insti-
tuciones militares.

Para descubrir esta flexibilidad nunca sera sufi-
ciente el estudio del articulado de la Constitucion.
Haran falta los textos de las leyes constitutivas o de las

leyes organicas que establezcan las bases de la organi-
zacion militar. Y también el conocimiento de la praxis
constitucional en temas tales como el nombramiento
de los altos cargos para la defensa. En el marco de
estos andlisis tomardan particular sentido los conflictos
politico-militares, sea en la fase de reajuste de un cons-
titucionalismo en crisis, o bien en la descomposicion
de un sistema constitucional. De aqui que las constitu-
ciones del siglo xx hayan tenido que reflejar de
manera algo mas clara que las del xix la funcién de las
instituciones militares en la defensa del ordenamiento
constitucional.

En lineas generales, importa el conocimiento de las
omisiones que intencionadamente se cometen a la
hora de redactar las leyes, tanto o mas que las referen-



32 MIGUEL ALONSO BAQUER

cias concretas a problemas politicos. Importa mucho
saber si persiste el dualismo ejército-milicia o se disi-
mula; si se precisa el escalonamiento de la cadena de
mandos en los Organos superiores o se soslaya; si se
destaca el control del gasto y de los efectivos o se da
por sobreentendido; y si, finalmente, hay o no preocu-
pacion por dejar escritas las misiones del Ejército vy,
entre ellas, la defensa del orden institucional o del
ordenamiento constitucional.

El nuevo constitucionalismo, el de la reforma poli-
tica emprendida por la Monarquia de Juan Carlos I, ha
buscado una nueva definicion del nivel adecuado de
profesionalidad militar y del pluralismo de las opcio-
nes que deben respetarse por la fuerza armada. Ha
renovado la confianza en el funcionamiento de las ins-
tituciones del Estado; pero ha reafirmado, como
mision de los Ejércitos, la defensa del ordenamiento
constitucional, corrigiendo el léxico de la Ley Organica
del Estado, (defensa del orden institucional) y elimi-
nando la definicion interior o exterior del enemigo.



ITII. La diversidad de los tipos de formacion

Una fuerza armada que pretenda sostenerse sobre
el supuesto de la homogeneidad de sus tipos'de for-
macion, hasta producir un tipo militar de carrera cuya
identificacion desde el pleno de la sociedad sea ine-
quivoca es una fuerza armada marcada por el arcaismo.
Contrariamente, una fuerza armada capaz de ofrecer a
sus elementos mds jovenes un repertorio de posibili-
dades de carrera priacticamente equivalentes entre si es
una fuerza armada que sintoniza con la Modernidad.

La demostracion del anterior aserto, a grandes ras-
gos, es muy ficil de lograr. Los ejércitos primitivos se
constituian de modo espontaneo por la simple convo-
catoria de sus jefes naturales, sin que mediara entre la
paz y la guerra un periodo de formacion dirigido a
obtener conductas distintas entre si. A todos los con-
tendientes se les entregaba idéntico armamento. Pero
la simple posibilidad de combatir en condiciones dife-
rentes —a pie, a caballo, sobre una embarcacion, tras
una muralla, etc.— fue convirtiendo a los grupos de
combatientes en seres dotados de variados estatutos
sociales. Modernizar una fuerza armada es, en suma,
algo muy parecido a especializar a la gente en el
manejo de armas desiguales.

Esta somera demostracion no sélo tiene sentido en
la comparacién entre lo primitivo v lo actual. Basta
tomar dos momentos sucesivos de una historia militar,
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tras la simple referencia al grado de complejidad de
sus partes, para estar en condiciones de concluir cual
de los dos parece mis moderno. Cuando la situacion
de guerra se prolonga, siempre encontramos que al
final de ella todos los ejércitos son mas complejos que
al principio de las contiendas. Y que el ejército de los
vencedores ha logrado, con alguna anticipacion, hacer
concurrir a la batalla efectivos mas diversificados que
los de las victimas de la derrota.

No se trata, sin embargo, de una progresion lineal
de sentido unico. A lo largo de la historia universal se
han reiterado periodos en los que las comunidades
politicas organizadas se hacen la ilusion de poder
afrontar sus problemas militares mediante dos opera-
ciones sucesivas, una de caracter intelectual —discrimi-
nador— y otra de cardcter econémico —igualitario—.
Son dos operaciones vinculadas a circunstancias en las
que ha dejado de ser aguda la conciencia colectiva de
inseguridad militar, es decir, en las de una paz pro-
longada.

La operacion intelectual que hemos calificado de
discriminatoria consiste en la segregacion de los hom-
bres cuyo temperamento apunta hacia el ejercicio de
las armas para dedicarles de por vida a lo guerrero. Se
trata de separarles de la tentacion de intervenir en lo
politico, lo comercial o lo religioso. La operacién eco-
nomica que hemos calificado de igualitaria —que
suele demorarse hasta la irrupcion de la crisis bélica
por muy madrugadora que fuera su predicacién—,
consiste en la movilizacion apresurada del mayor
numero posible de gente joven con la esperanza de
alcanzar en poco tiempo y con moderado coste una
superioridad cuantitativa en soldados que desaliente al
adversario.

El esquema retorico que en Occidente se pone al
servicio de esta doctrina de la defensa nacional no ha
dejado de perfilarse y de ganar la calle. Procede de la
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expresion que en su dia acufié el mas joven de los
jacobinos franceses, Saint Just: «Si todos salen de su
cabaria con el fusil en la mano, la patria esta salvada».
Incluso hay que decir, como ocurriera con el tratadista
militar espafiol mas venerado en las filas del Ejército
de Espafia, el comandante Villamartin, que el ideal
jacobino de la defensa ha penetrado en la mente de
muchos militares de carrera a los que el esquema
ofrece, en los periodos de paz prolongada, un trato de
favor y en la perspectiva de una guerra posible, un
lugar destacado concebido para la arenga.

Es hora de sefialar que en la aceptacion del
esquema retdrico que predica la baja especializacién
del militar de carrera y el escaso adiestramiento del
soldado no hay otra cosa que la busqueda del paraiso
perdido, es decir, que un retorno imposible a la infan-
cia de la humanidad. La diversificacion de los tipos de
formacion militar es una exigencia paralela en todo a la
diversificacion de las funciones que las sociedades
contemporaneas tienen asimilada como conveniente
en todos los planos de la existencia. La modernidad de
una fuerza armada esta mas ligada que nunca a la cons-
truccion de un conjunto heterogéneo de Unidades
esencialmente diferentes entre si v especializadas cada
una de ellas para la pronta resolucion de problemas
muy particulares. Lo propio de unas fuerzas armadas
conscientes de su modernidad es la diversificacion de
sus tipos de formacion v el repudio consiguiente de la
tentacion que simplifica en un solo modelo todas las
posibilidades de hacer la carrera militar.

La zona de la realidad social donde se refleja con
nitidez suma si se practica o no por los poderes publi-
cos y por los mandos militares una politica de defensa
modernizadora es precisamente aquella que las institu-
ciones militares se ven obligadas a exhibir tanto en paz
como en guerra: su jerarquia, el vértice de la piramide
de mandos.
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La opinién publica cree firmemente que las cuali-
dades de los hombres que ocupan en un momento his-
torico dado los puestos mas elevados son las cualida-
des preferidas por el conjunto de los hombres encua-
drados en ellas. En la promocion o ascenso a los pues-
tos del generalato o del almirantazgo se estd expre-
sando una voluntad de ser de un modo o de dejar de
ser de otro modo. Y esta voluntad, cada dia mas clara-
mente, es la voluntad del gobierno, es decir, una
voluntad politica.

EL REPERTORIO DE LOS MODELOS
DE CARRERA MILITAR

Cualquier sociedad, en su mirada inquisitiva hacia
la cuspide de sus instituciones militares, si llega a
penetrar en los intersticios de su realidad social, puede
descubrir la presencia de cuatro modelos de carrera
militar, el heroico, el organizativo, el técnico y el
bhumanista. Estos cuatro modelos se reparten de modo
desigual el total de los puestos de mando. En ocasio-
nes, las gentes tienen la impresion de que el prestigio
de los militares se concentra sobre uno o dos de estos
cuatro modelos hasta dejar en testimoniales a los
hombres representativos de los demas. El analista de la
realidad social, si percibe con rigor la naturaleza del
cambio en la composicion de la elite militar operado
en un tiempo dado habrid logrado, con no demasiado
esfuerzo, entender lo que esta ocurriendo en el seno
de las instituciones militares en su conjunto.

El modelo de los lideres heroicos o carismaticos,
cuando es predominante, marca una preferencia mili-
tar por los procedimientos que en estrategia se llaman
de accion directa. Responde a un plan de formacion
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que destaca lo intuitivo sobre lo racional; propicia

conductas o ejercicios profesionales de caracter prima-

rio, activo, en Unidades de choque que recientemente

se han llamado de intervencion inmediata. Si, ademas,

el modelo se funda sobre una dedicacion intensiva a lo

especifico de la profesion militar en ambientes segre- -
gados de los que la comunidad ha generado para la

convivencia, suele desembocar en un distanciamiento

civico-militar.

El modelo de los expertos en organizacion, cuando
tiende a la hegemonia, no desdefia la preferencia cla-
sica de los manuales por los procedimientos de la
accion directa, pero se abre timidamente a la opcion
por lo que en estrategia se conoce por aproximacion
indirecta. Responde a un plan de formacién que aban-
dona la intuicién en beneficio del trabajo en equipo;
propicia modos de ejercer la profesién secundarios,
pasivos, en Cuarteles Generales y 6rganos de la Admi-
nistracion donde la iniciativa corresponde a otros v,
por tanto, se reparte la responsabilidad. Si se funda en
lo intenso de una dedicacion a los problemas de la
defensa desemboca en una asimilacion compleja de
rasgos tomados de la sociedad en los que la sociedad
no acaba de reconocerse.

El modelo de los técnicos, cuando esta notable-
mente representado en la cuspide militar, se separa
francamente del estilo de concebir la carrera como
réplica inmediata a los incidentes y propugna una
reflexion en equipo cuyas conclusiones demandan
plazos. Responde a un plan de formacién metédico y
sereno en el que se desdefian las originalidades; pone
en movimiento modos de ejercer la profesion militar
en esferas reguladas por lo especifico de cada investi-
gacion o de cada fabricacién. El modelo no se hace
cuestion de las finalidades sino de los medios para
alcanzarlas. Si intensifica la dedicacion a sus tareas con
caracter excluyente, logra un parecido formal y mate-
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rial con determinados sectores de la 90c1edad civil ver-
daderamente grande.

El modelo de los humanistas militares, cuando se
generaliza en alguna medida su aceptacion en el seno
de las instituciones militares —lo que no suele ocurrir
con frecuencia—, vuelve al culto de la intuicién; pero
no para engendrar réplicas urgentes a la situacion cali-
ficada de intolerable sino para encontrarle una salida
digna sin que se llegue a la confrontacion brutal. Profe-
sionalmente tiende a replegarse sobre los Centros de
Ensefianza o sobre los cometidos que requieren habi-
tos de conducta atipicos, irregulares, sorprendentes
para el militar de Academia. Cuando su dedicacion es
intensa, tanto vale decir que no se ajusta a la pauta
prescrita de comportamiento de la mayoria de los
miembros de las fuerzas armadas, como que no es
comprendido por el hombre de condicién civil, por
mucho que se trate de absorber al militar humanista en
tareas de administracién o de educacién.

La coexistencia de los cuatro modelos no es fre-
cuente ni comoda. La comunidad politica, a través de
sus representantes mas destacados (o de sus hombres
mas legitimados para la toma de decisiones), no
parece saber a qué atenerse sobre las ventajas o los
inconvenientes de una u otra preferencia. El tradiciona-
lismo y el conservadurismo suelen darse por satisfe-
chos con la prioridad de los dos primeros, el heroico y
el organizativo —el heroico si la lucha armada parece
inminente y el organizativo si la paz se prolonga—. El
progresismo y el radicalismo se reconocen mejor en el
técnico y en el humanista, pero no dejan de recelar de
ambos en los casos en que no encuentran entrega
subordinada de sus ideales al liderazgo civil. Optan
durante la paz por la confianza en el modelo huma-
nista, que es el unico verdaderamente autocritico. Pero
en la perspectiva de una crisis bélica se vuelcan a favor
del modelo técnico, que es el innovador.
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EL CONCEPTO TRASCENDENTAL
DE MILITAR DE CARRERA

Para conocer con alguna aproximacion lo que en el
ambito de las instituciones militares significa ser mili-
tar de carrera, nada hay mas claro que el Titulo VI de la
Ley de Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas
«dada en Madrid a veintiocho de diciembre de mil
novecientos setenta v ocho por S. M. el Rey». Sus dos
primeros articulos, el 206 y el 207, tienen unas aspira-
ciones definitbrias sorprendentes en textos de esta
naturaleza.

«Son militares de carrera los oficiales, suboficiales y
personal asimilado que forman los cuadros permanen-
tes de los Ejércitos v han ingresado en las escalas
correspondientes por los procedimientos selectivos
sefialados en la Ley.»

A esta definicion positiva, el mismo articulo 206 le
afiade una exclusion cargada de sentido en el Titulo
que se consagra a los Deberes y Derechos del militar de
carrerda. Se trata, con la exclusion, de marcar una dis-
tancia del verdadero militar de carrera respecto «a los
militares profesionales que no sean de carrera, inclui-
dos los alumnos de las Academias Militares». A estos
no les alcanza del todo, o no les alcanza todavia, el
nivel de idealizacion de los cometidos que el articulo
207 reserva para el militar de carrera.

«Los militares de carrera, asumiendo la trascenden-
cia de la funcién militar, constituyen la base organica
de las fuerzas y garantizan la continuidad de los valo-
res de la institucion».

Hay que hacer constar que esta distincion aparece
en un texto legal cuya promulgacion se superpuso en
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el tiempo a la de la propia Constitucién. A la vista de lo
que las Reales Ordenanzas afirman, el militar de carrera
trasciende sobre el militar profesional. Su figura pro-
duce una solida impresion que invita a todos los
Gobiernos a moderar su intencién reformadora en la
estructura y en el contenido de la carrera militar para
no poner en indebido riesgo la continuidad de los
valores de la «Institucion». Tal fue el criterio de los
militares de carrera encargados de la redaccion del
Anteproyecto de Ley de Reales Ordenanzas, un criterio
cuya aplicacion deberia hacerse ya desde la seleccion
inicial de los futuros miembros de la Institucion.

La reflexion sobre este punto conduce la mente
hacia el ambito del reformismo militar. Todos los
ministros de Defensa, desde la promulgacion de las
Reales Ordenanzas, siguiendo una norma que se
remonta a las Cortes de Cadiz, vienen calificando su
propia gestion como una decidida puesta en marcha de
una reforma. Si nos ocupamos de la reforma realizada a
través de un cambio en la politica de personal cabe
darle tres alcances:

a) Cabe la reforma militar del género de vida.

b) Cabe, también, una reforma a favor de la observan-
cia, por parte de la totalidad de los miembros de
las Fuerzas Armadas, de las normas legales nuevas.

¢) Cabe, por ultimo, una reforma estructural con ras-
gos, mas o menos acusados o disimulados, de fun-
dantes de una nueva situacion.

A la reforma del género de vida, el mundo militar
no suele oponer grandes resistencias, por cuanto le
viene exigida por la evolucion normal de las circuns-
tancias por las que una fuerza armada debe reaccionar.
De la reforma a favor de la observancia son partidarios
todos los mandos profesionales por simple inercia
temperamental. Los problemas se presentan en torno a
la reforma de la estructura.
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La Instituciéon militar nos ha llegado a nosotros, los
hombres de finales del siglo xx, fundada y edificada
sobre unos valores que también deben ser protegidos
por la Ley. La vinculacién del ingreso en las Academias
Militares a la superacion de unas pruebas selectivas
fijadas por la Ley indica que la integracion se hara, en
todo caso, de acuerdo con criterios tradicionales, a fin
de asegurar desde lo antes posible una pauta de com-
portamiento que no disuene de lo mas acreditado en
el pretérito.

En el ambito de las instituciones militares una
reforma es cosa bien distinta que una creacion. Refor-
mar es imprimir un rumbo nuevo para el recorrido de
un camino. Y nada mads eficaz para ello que la combi-
naciéon de una cautela selectiva en el principio de la
carrera y de unas preferencias en los mas altos empleos
de la jerarquia militar. El cambio de mentalidad resul-
tante es siempre una opcion a favor de un modelo de
carrera que en la fase previa a la reforma ocupaba una
posicion secundaria.

LAS OSCILACIONES EN LA COMPOSICION
DE LA ELITE MILITAR

En los altimos cien afios —los transcurridos en
Espafia desde la propuesta y rechazo del mas serio de
sus reformismos, el del general Cassola en 1886/
1887— todos los Ejércitos occidentales, y el espafiol
con parecida virulencia, han atravesado dos formas de
percepcion de sus crisis: La que exhibe lo que las ins-
tancias del poder politico reprochan —un exceso de
identidad corporativa—, y la que muestra lo que el
conjunto de los mandos militares temen —una ruptura
nterior de la identidad militar sobre importantes pun-
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tos de vista en cuestiones de defensa—. Nétese que se
trata de dos modos de percibir la misma crisis, una cri-
sis de la mutua confianza civico-militar.

A mi modo de ver, lo correcto para eludir tal dispa-
ridad de juicios de valor sobre la realidad (que muy
pronto son juicios de responsabilidades) es la bus-
queda del equilibrio en la composicion de la elite mili-
tar —un equilibrio modernizador— entre los cuatro-
modelos de carrera que estan socialmente vigentes y
son irrenunciables para cualquier Estado que se precie
de moderno —el heroico, el organizativo, el técnicoy
el humanista.

Solo las sociedades sanas v desarrolladas tienen de
la estructura de la defensa una concepcion plural y rica.
S6lo estas sociedades la transfieren al militar de
carrera. Para que militares y civiles acepten como con-
veniente la diversificacion de los tipos de formacion
militar hace falta que unos y otros reflexionen desde la
Modernidad y con argumentos analégicos, es decir,
creyendo honestamente que lo que es bueno para la
articulacion de la sociedad civil, el pluralismo, no debe
proscribirse del seno de las instituciones militares, la
especializacion.

La guerra de 1898 con los Estados Unidos operé en
la mente de nuestros jovenes oficiales como una
coyuntura que les convirtié en ardientes defensores de
la homogeneidad de los tipos militares de formacion.
También en Marruecos, entre 1909 y 1927, se privilegio
de modo exclusivo y excluyente el modelo heroico de
carrera y se abandondé paulatinamente el movimiento
de signo contrario, ya incoado en Europa Occidental
por Inglaterra y Alemania, a favor de la innovacion tec-
nologica y de la reforma de la organica demasiado ver-
tical de los viejos ejércitos.

Del esquema decimonoénico y espafiol de 1886,
todavia expresivo de diversidades —el modelo beroico
para las Armas Generales y Cuerpo General de la
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Armada; el modelo técnico para los Cuerpos Facultati-
vos v el modelo organizativo para el Cuerpo de Estado
Mayor—, se pasé en dos saltos de medio siglo a dos
sucesivas simplificaciones. En 1936 —Gobierno del
Frente Popular— fue alcanzado un maximo histérico
de segregacion del militar de carrera hacia el espacio
del modelo heroico. Se preparé también otro maximo
en la movilizacion social atenida a criterios de ejército
de masas. En 1988 se estd consumando otro maximo
histérico a favor del modelo organizativo en las escalas
profesionales, acompanado de un esfuerzo de suavi-
zacion de las exigencias del servicio militar ordinario. -
En ambos procesos, la posibilidad misma de la apari-
cion en la elite de la carrera de un tratadista militar no
ha hecho sino reducirse, aunque no tanto como la del
tecndlogo de condicion militar, mucho mas castigado a
lo largo del proceso.






IV. El horizonte de la modernidad

Una de las tareas insoslayables para cada una de las
generaciones militares es la toma de conciencia de la
situacion donde va a inscribirse necesariamente su
comportamiento personal.

A las notas de la situacion vamos a llamarlas notas
constitutivas del horizonte de la Modernidad. Las cien-
cias sociales —si se quiere, la Sociologia—, en una
medida muy importante se fundan en la creencia de
que es preferible el comportamiento ajustado a /o
moderno que el ceflido a la memoria de lo tradicional.
De aqui que la mayor parte de las investigaciones
sociales estén orientadas a descubrir los indicios de lo
que esta a punto de convertirse en normativa vigente
en la sociedad.

El ambito de las instituciones militares es sensible a
este planteamiento. También en €l se habla de la
modernizacion de las Fuerzas Armadas en términos
positivos. La cuestion esta muy clara cuando se trata del
material o de las instalaciones; pero es evidente que
también se juzga como bueno cuanto conduzca a una
modernizacion de las estructuras o de las mentalida-
des. Las nuevas generaciones de militares y su cuadro
de Profesores y Mandos quieren, con toda sinceridad,
un Ejército moderno en todos los sentidos.

Una aproximacion critica de tono socioldgico a la
mentalidad del militar espafiol podria conducir, con
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datos reales tomados de la «sociedad permisiva» —en
donde alienta lo mejor de esta «comunidad de obe-
diencia» que son los Ejércitos en el drea de la cultura
occidental— a una renovada voluntad de producir un
fecundo desplazamiento desde una actitud de recelo
frente al espiritu de la Modernidad, tal como se esta
concretando en Espafia, a otra de esperanzado respeto
a todas sus exigencias. Este tono, amablemente critico
y en mi animo esperanzador, es el que voy a intentar
mantener al inscribir, sin ficiles acomodos, al militar
espanol en el horizonte de la Modernidad.

HACIA UNA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

Habria que empezar por reconocer que son muchas
las razones que podrian explicar la carencia, por parte
de un buen nimero de militares espafioles, de una
vision positiva en torno a la realidad social contempo-
ranea que se impone dentro y fuera de nuestras fronte-
ras. Bastara citar una razon de estructura, otra de
coyuntura y una tercera de simple acontecimiento.

Razon de estructura

Lo que estamos acostumbrados a llamar proceso de
modernizacion de la sociedad occidental parece regido
por una voluntad colectiva de reforma que separa del
nivel donde se toman las grandes decisiones a los
hombres mas conformes al estilo militar de vida.

Razon de coyuntura

La interpretacion que viene imponiérdose acerca
de la recién terminada transicion politica espafiola, en
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el contexto del examen de conciencia implicito en la
reorganizacion de las fuerzas politicas que tomaron
parte en la guerra civil de 1936, no favorece al militar
de carrera. Gran parte de los herederos de las fuerzas
vencedoras y la totalidad de sus contrarios estan cul-
minando ante sus ojos una colosal transferencia de
responsabilidades hacia el dnico sector de la sociedad
espafiola que ha mantenido un principio interno de
continuidad con sus inmediatos mayores: el militar.

Razon de acontecimientos

El repliegue discreto del militar en general hacia su
profesion —v en algunos casos la falta de interés de
unos pocos militares espafioles por instalarse en un sis-
tema constitucional pluralista—, aunque hace referen-
cia a la actitud general castrense sobre lo moderno se
ha terminado presentando en los medios de comuni-
cacion social como un conflicto abierto entre los impe-
rativos de la lealtad al pasado v los de la estrategia cara
al futuro.

En todas las grandes crisis que se acompafan de
cambio de mentalidad siempre tardé en lograrse un
satisfactorio acuerdo interno entre los militares que
ponen el acento de su definicion ideolégica en la
memoria de su propio corazén —en términos de con-
tinuada lealtad a los origenes— v los que se consideran
obligados a tomar partido por los dictados de la logica
de la accién en curso, es decir por los imperativos de
la situacion— en términos de estrategia racional.

Ahora bien, estas u otras explicaciones, tomadas
por unos como justificativas del distanciamiento civico-
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militar y por otros como peligrosas para la convivencia
espafiola, no alcanzan a negar un hecho irreversible: el
militar espafiol —y, en particular, el militar creyente—
no tiene otra salida que la que conduce a obrar insta-
lado en el horizonte de la Modernidad. Y debe pregun-
tarse por la descripcion de ese horizonte sin ocultar lo
que tenga de contradictorio con la actitud tradicional.
Este sera el objeto de nuestra aproximacion sociol6-
gica: conocer el lugar donde nos tiene colocados el
viento de la historia a los militares espaiioles en ejer-
cicio.

La perspectiva de orden sociologico a través de la
cual se debe describir el sentido del comportamiento
mas generalizado del militar espafiol contemporineo,
estd marcada sin duda por el hecho irresistible de su
inscripcion en el horizonte de la Modernidad. La des-
cripcion que se logre culminar por esta via debera
dejar claro el grado de integracion en el mundo
moderno de las actitudes y de los criterios que predo-
minan en el dimbito de nuestras instituciones militares.

EL SIGNO DE LOS TIEMPOS

La apelacion al signo de los tiempos es otro modo
de designar al horizonte de la Modernidad. Pues bien,
pensamos que las notas mds visibles del signo de los
tiempos presentes son las siguientes:

a) la preferencia por la explicacion cientifica de todas
las cosas.

h) la exigencia renovada de un cambio en la idea de
autoridad.

¢) la facil condena de toda wviolencia instituciona-
lizada.
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d) la casi exclusiva atencion a los problemas de este
mundo.

e) la escasamente racional recuperacion de la vision
escatologica.

De acuerdo con la primera de estas cinco notas es
facil comprobar que la explicacion cientifica de cuanto
acontece tiende a suplantar a las explicaciones de tono
bumanista, que normalmente se daban por buenas
siglos atrds. La Humanidad, desde los dias del Renaci-
miento se habia creido capaz de articular de manera
brillante la voluntad de las grandes personalidades con
las fuerzas ocultas de la Naturaleza. Favorecido por el
azar y la fortuna, el hombre sobresaliente acertaba a
determinar con sus deseos la marcha de la Historia.

El hombre de la Modernidad, contrariamente a lo
que esperé el del Renacimiento, estad prescindiendo de
la funcién social, que se le atribuia al hombre de caric-
ter. Ha negado también la oferta del genio romantico,
siempre apto para mandar en tiempos dificiles y siem-
pre capaz de superar las adversidades de lo descono-
cido. El hombre de la «nueva modernidad» se ha con-
figurado como técnico mas que como sabio. Se aplica,
no al ideal de la comprensién global del mundo, sino a
la explicacion rigurosa de las parcelas del saber que
por falta de atencion a la realidad —se nos dice—
permanecian ocultas a los ignorantes.

De acuerdo con la segunda nota, al decrecimiento
ptblico del prestigio del hombre sobresaliente le
viene acompafiando una exigencia de cambio en las
condiciones que legitiman el derecho a mandar en la
sociedad moderna. El derecho a ejercer la autoridad
deja de ser patrimonio de una elite y pasa a fundamen-
tarse en veredictos de una colectividd que prefiere la
permisividad a la obediencia. Se apunta a la imposicién
de la ley del nimero y a la prevalencia de personas
aptas para el ejercicio rutinario de tareas impersonales.
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En el horizonte de la Modernidad es impensable
que alguien pretenda mandar por su propia virtud. La
legitimacion del mando procede de un acuerdo con-
sensuado que se toma entre muchos y que habra de
ser renovado en beneficio de individuos, en principio,
escasamente selectos. Es el hombre-masa, el incapaz
de apreciar excelencias y de doblegarse docilmente a
las orientaciones de un hombre superior, el que va a
tener a su cargo el despacho de las legitimidades.

De acuerdo con la tercera de estas notas, en la
Modernidad se condena (precisamente y con contun-
dencia) entre todas las violencias posibles, a aquella
que, a juicio de la opinion, se ejerce desde las institu-
ciones mas acreditadas histéricamente en el ejercicio
del mando.

De manera creciente se sostiene, en la calle y en los
medios menos reflexivos de comunicacién social, que
las normas juridicas que fijan el uso legitimo de la
fuerza armada son en si mismas abusivas. De ningun
modo son el reflejo de una exigencia del bien comun
o el fruto de un perfeccionamiento del derecho. Son el
modo como se perpetian en el poder esas minorias
dominantes que tradicionalmente aciertan a poner a su
servicio las disposiciones que ellas mismas dictan.

De acuerdo con la cuarta nota, en la Modernidad se
extiende una enérgica protesta contra el habitual
(hasta hace pocos afios) emplazamiento de la solucion
a los problemas de conciencia social en el mas alld de
este mundo. Lejos de confiar en un juicio final, donde
a cada uno se le dard lo que haya merecido por sus
obras, se predica que el uUnico objeto digno de la
Modernidad es la conversion en referencia tnica de
moralidad del resultado en la tierra de una reforma
justa.

Alli donde aparece, profesionalizada o instituciona-
lizada, la amenaza de la pérdida de unas vidas:—sea
por causa del riesgo de perecer o por la capacidad de
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infringir la muerte, sea en razon de la coyuntura de
hostilidad o como efecto de la potencia sancionadora
de las leyes—, es donde se produce la inmediata des-
calificacion del ambito y de sus protagonistas, —
militares, soldados, jueces o verdugos.

De acuerdo con la quinta nota, la Modernidad
busca por una extrafia via cubrir o llenar el vacio, que
nace de lo inexplicable del momento. Su modo carac-
teristico de recuperacion de la vision escatologica para
aquellos acontecimientos o efemérides que no son
atendidos por la explicacion cientifica es la discreta e
irénica tolerancia de lo irracional En esta zona de
sucesos oscuros, donde todavia alienta lo inescrutable,
la Modernidad admite mejor a lo que se ofrece al mar-
gen de la légica, que a lo que se cubre de argumentos
razonables.

Aquellas posturas existenciales .0 supersticiones
que no se brindan a ningun tipo de razonamiento ni
dejan lugar a su ordenacion metodologica, son la Gnica
escatologia admisible para las capas populares. Se
fomenta, desde el rectorado de la Modernidad, el
abandono de las instituciones religiosas —sinagogas,
iglesias, sectas— que a lo largo de los altimos milenios
han bregado a favor del desarrollo razonable de las
consecuencias vitales de la aceptacion de una creencia
trascendente.

EL GENERO MILITAR DE VIDA

Las cinco notas del llamado horizonte de la Moder-
nidad, consideradas como signos, quiza en crisis, de
nuestro tiempo, forman un cuerpo de doctrina que
presume de estar desplazando a planos secundarios,
entre otros, al tradicional género de vida de los
militares. i



52 MIGUEL ALONSO BAQUER

La Modernidad ofrece pocas oportunidades para
que destaque el hombre de caricter que sabe mandar.
Ni siquiera el sufrido combatiente, que se sostiene en
la esperanza de una simbdlica —y casi siempre
postuma— recompensa para su sacrificio, encuentra
datos reales a favor de su reconocimiento. Tampoco el
genial descubridor de soluciones que salven (o prome-
tan salvar) a la propia comunidad de una crisis moral
es recibido con entusiasmo o soportado con credibili-
dad. Todo lo que parezca contener elogios de lo intui-
tivo, confianzas en la autoridad y posibilidades de efi-
cacia a través del uso legitimo de la fuerza —tanto
mas cuanto mas se adorne de apelaciones de orden
trascendente—, tiende a quedarse al margen del hori-
zonte de la Modernidad. Son factores perturbadores de
la sociedad del bienestar, a juicio de la mayor parte de
los creadores de opinién publica.

En la mente de muchos militares occidentales —y
con particular incidencia e intensidad en el corazén
del militar espafiol contemporineo, cuyo periodo de
formacion haya sido cumplido en fechas de plena cer-
cania historica con la dolorosa confrontacion bélica de
los afios treinta— se ha terminado produciendo una
reaccion a favor de la imagen de la convivencia social
forjada por el tradicionalismo. Segin esta imagen, la
Modernidad es intrinsecamente mala. El continuado
culto a sus contravalores podria concluir en un futuro,
tan indeseable como inevitable, en un desastre cOs-
mico; en una contracultura.

Esta actitud catastrofista, que juzga de modo casi
siempre negativo a los elementos de la situacion real-
mente dada ante sus 0jos y que contempla con cre-
ciente pesimismo el desarrollo de los acontecimientos
en curso, se contrapone frontalmente con la actitud
prometeica del progresista que, considerando acepta-
ble cuanto esta ya instalado en las gentes, expresa un
ruidoso optimismo ante cualquier propuesta de cambio.
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La pregunta que, en definitiva, brota en el seno de
las instituciones militares es ésta: ;Cual de las dos acti-
tudes tiene mas probabilidades de generalizarse en los
préoximos afios? ;Habra catastrofe o tendremos bienes-
tar? ;Cual es, en si misma, mas digna de ser defendida?

En una primera respuesta parece que, en analogia
con el comportamiento del militar occidental tal como
estamos acostumbrados a contemplarle, el militar
espafiol se adhiere a un moderado conservadurismo.
En cuestiones de ética general ofrece, en lineas genera-
les, una resistencia al cambio, y en cuestiones de tecno-
logia se brinda a la apertura innovadora que le propor-
ciona medios poderosos. Su actitud es algo ambigua y
bastante polivalente. Pero al incidir en el tema de la
religiosidad se percibe que es en la firmeza renovada
de las convicciones ultimas donde cada militar quiere
resolver la tension entre la tradicion y el progreso. Pero
lo hace replegindose hacia su intimidad, sin recurso
proselitista alguno a favor de una implantacién social.

Desde el anilisis del sector de los ejércitos mas
abiertos a la practica religiosa y a la profundizacién en
la esencia del cristianismo no se puede afirmar que el
horizonte de la Modernidad sea interpretado como
algo que obtura la posibilidad misma del ejercicio pro-
fesional. La Modernidad, en si misma, se inhibe de pro-
fundas consideraciones éticas cuando tiene que refe-
rirse a la hipétesis del empleo de la fuerza armada. Lo
unico que le reclama al soldado es eficacia para salir
con el minimo dafio de situaciones inadmisibles. Lo
religioso queda fuera de esas situaciones.

Lo que el militar espafiol estd a punto de abando-
nar, en cambio, es la ficil hipdtesis de una armonia
entre el empleo militar de la fuerza y el espiritu evan-
gelizador. Se ha producido en su interior la critica a
una retorica en la que conflicto armado y salvacion del
alma se conciliaban casi con automatismo. La profesio-
nalidad militar del tiempo nuevo se identifica antes
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con la hipotesis de su servicio al progreso civilizador o
a la paz entre los hombres que con el avance personal
por la senda de una espiritualidad que ya no se identi-
fica con la condicion militar facilmente.

Y es que al militar profesional la Modernidad le ha
pedido antes la solucion inmediata del conflicto sobre-
venido que la practica ejemplar de un modelo ético
sublime. Es en la perfeccion técnica donde ha de
demostrar la vocacion de servicio a la comunidad. En
lo ético, lo que le sera reputado como fracaso no es el
estilo poco heroico de combatir sino el dafio material
que ocasione durante el cumplimiento de sus deberes.
Ni la nostalgia por la repeticion de un pretérito (en el
que era norma tanto la honra como la magnificacién
del mérito del soldado que regresa en brazos de la vic-
toria) ni la ilusién por estar elaborando un futuro uté-
pico de paz (en el que el militar habra de actuar de
modo impecahle), son expresiones correctas de la
situacion que vive el militar espafiol cuando se instala
en el horizonte de la Modernidad. En realidad, siente,
con razon o sin ella, que se le confina en funciones
instrumentales éticamente mediocres pero de las que
siempre resulta responsable.



V. Ciencia, autoridad, violencia

El militar occidental de mente tradicional piensa
que la esperanza ciertamente desmesurada del hombre
moderno en el hallazgo de explicaciones cientificas
para todos los problemas ha conducido a muchos hacia
el agnosticismo religioso y, en definitiva, ha dado
argumentos a la hipétesis del ateismo.

LA EXPLICACION CIENTIFICA

Frente a una de las interpretaciones menos elabo-
radas de las notas reales del horizonte de la Moderni-
dad —Ila de la sociedad del bienestar— la mentalidad
del militar espafiol, tal como se refleja en maltiples y
recientes testimonios, se atiene a los siguientes rasgos:

a) Acepta el supuesto de la existencia de un Dios per-
sonal no demasiado satisfecho del proceder del
hombre, pero respetuoso con su libertad.

b) Se sostiene sobre un modo especifico de ofrecer
resistencia al mal, que es la conciencia de que
debe defender al débil y al inocente.

¢) Responde activamente a la solucion que, en cada
caso, esté a su alcance, una vez sobrevenida la gue-
rra. El desarme del adversario, como lo mas inme-
diatamente eficaz.
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Cree con fundamento que el «misterio de la exis-
tencia de Dios», el «problema de la realidad del mal» y
la «fenomenologia del conflicto llamado guerra» si-
guen presentes en el horizonte de la Modernidad, y
como tales estin delante de la conciencia del militar
espaifiol: son problemas realmente dados.

En lineas generales, el militar espafiol ya no se
plantea la transformacién del mundo —una «conver-
sién», sino su ajuste—, una «reversion», a la norma
aprendida en la experiencia mas inmediata de su
memoria como deseable. En principio, desconfia de
los ensayos de nuevas estructuras salvificas verificables
en la voz de sus retoricos predicadores; una «subver-
sién». Esto es todo lo que considera a su alcance.

El quehacer del militar de carrera creemos que
puede resultar incluso mas licido en plena Moderni-
dad, si cumple estas tres condiciones: 1) un conoci-
miento certero de la naturaleza de las cosas; 2) una
informacién veraz sobre las leyes del devenir histérico;
y 3) una reflexion serena sobre las raices del conflicto
humano. Tener muy claras las aberraciones y las debi-
lidades de los hombres (propios o extrafios) facilita la
correcta interpretacion del servicio que el militar ha de
prestar aqui y ahora, que no puede ser otro que un
servicio al hombre moderno, ya que éste es el unico
que permanece vivo ante sus 0jos.

Veamos, punto por punto, el cumplimiento de las
tres condiciones:

a) Tomarse en serio el conocimiento de la naturaleza
de las cosas es no reincidir en la hipétesis sobre la
que Napoledn edificé su definicién del arte de la
guerra, un problema de pura ejecucion. la ciencia
introduce cambios tedricos e inventos técnicos que
pesan decisivamente en las confrontaciones arma-
das. Aunque el militar espafiol no se dé por satisfe-
cho con la explicacién cientifica de todas las cosas
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b)

)

habra de convenir, por mucho que siga pensando
en términos de ultimidad religiosa, que no es ético
el comportamiento que renuncia a medir friamente
la fuerza que la tecnologia pone en sus manos o en
las manos del enemigo potencial. Esta medida reci-
proca de poderes no ciega la reflexion en el poder
de Dios; pero el militar no debe excluirla de sus
cdlculos para el logro del ideal de la competencia
profesional.

Disponer de una informacion veraz sobre las leyes
del devenir bistorico es el camino mas recto para el
desvelamiento de la definicion moderna del ene-
migo. El enemigo moderno ya no es el mal en abs-
tracto ni tampoco el balance de un maniqueismo
dialéctico que vincula el bien con el amigo y diabo-
liza al adversario. Tampoco vale identificar como
inmovilistas a quienes se niegan a dar un aplauso al
proyecto terrenal de la sociedad del bienestar.
Reflexionar serenamente sobre las raices del con-
[flicto bumano es la via por la que mejor se descu-
bre que en el horizonte mismo de la Modernidad,
ademads del deseo de paz y de la voluntad de justi-
cia, esta operando el fermento de la injusticiay se
esta poniendo de relieve el alto grado de inseguri-
dad padecido por extensos grupos de hombres. Es,
en definitiva, llegar a comprender la realidad social
desde una vision sin prejuicios, que nos lleve a los
hombres a precisar mejor, en cada coyuntura, quién
sufre persecucion y dénde hay abuso, como garan-
tia de acierto en la finalidad de la acciéon militar, en
la definicidn, en suma, del verdadero enemigo.

UN CAMBIO EN LA IDEA DE AUTORIDAD

La pretension contempordnea de libertad, igualdad

y fraternidad —que reproduce formulas tangentes con
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el inicial jacobinismo de Saint Just y con el anarquismo
libertario de Bakunin, a la hora de proponer nuevas
ordenaciones para el mundo—, desarrolla hacia su
derecha (econémicamente bien dotada) una filosofia
de la permisividad y hacia su izquierda (empobrecida)
una mistica de la liberacién. La zona de confluencia de
los dos componentes de la misma pretension es el di-
sefio de una Sociedad si Estado en la que se torne
innecesario el ejercicio de la autoridad porque en ella
se armonizan bienestar y justicia.

No importa que la férmula se presente como ut6-
pica, ya que al mismo tiempo se afirma que sélo la
utopia mueve a los pueblos. El resultado inmediato de
cada utopia (incoada y no cumplida) es lo que queda
escrito en la Historia, y tal resultado estd siendo ya una
creciente resistencia frente al abuso, que se da por
supuesto en el comportamiento de cualquier autori-
dad. la idea de que el poder corrompe y de que el
poder absoluto corrompe absolutamente es, sin duda,
la que hoy necesita menos ser predicada. Gratuita-
mente se afirma en todos los rincones de la vida so-
cial.

A tal situacion de generalizada sospecha de tirania,
despotismo y arbitrariedad sobre quienquiera que
mande corresponde una necesidad que ya no es sélo
de orden ético. La Modernidad, en gran medida, vive
para controlar al poder y no sélo por sus resultados
sino, dia a dia, por su estilo de mando. La obsesion por
la vigilancia de los gobernantes ocupa a muchos mas
hombres que antafio la burocracia estatal. Hoy es una
inmensa burocracia social la que vive en la satisfaccion
de esta necesidad inquisidora de la responsabilidad de
quienes mandan.

En las épocas pasadas tanto el militar de oficio
como el militar creyente se sabian adoctrinados por la
pedagogia social de la obediencia. Incluso como pro-
fesionales, los militares se complacian, en los brillan-
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tes resultados que tanto la estatica de la obediencia,
que es la subordinacién, como la dinamica de la obe-
diencia, que es la disciplina, daban en el campo de
batalla. Los ejércitos de las naciones vencedoras eran
siempre, en principio, los que disponian de soldados
muy obedientes, de capitanes mas subordinados y de
divisiones o cuerpos de batalla mejor disciplinados.
Incluso el prestigio en el arte del buen mandar se vin-
culaba, por ejemplo en la literatura militar del siglo
xvi1, al ambiente de religiosidad de los hombres arma-
dos por Gustavo Adolfo de Suecia, por Wallenstein o
por Oliverio Cromwell. No se discutia el contenido de
las ordenes ni la oportunidad de los mandatos. El
General en Jefe respondia de todo y, en ultima instan-
cia, debia responder por todos ante el Tribunal de
Dios.

En el horizonte de la Modernidad este plantea-
miento ha perdido sentido. No se tolera ninguna forma
de obediencia pasiva o ciega, ni se acepta que el naci-
miento en una estirpe legitime para el ejercicio del
mando. La antigiiedad, el mérito o la capacidad —los
clasicos principios de seleccion del mando siempre
revisables—, sufren en el nuevo tiempo mayores cen-
suras. Las Unidades soportan periodicamente propues-
tas de que s6lo manden temporalmente aquellos que
la misma trope elige.

La sociedad occidental ha logrado algunos éxitos
dialécticos en la defensa de lo que le resulta razonable
mantener en beneficio de la eficacia militar. Ha susti-
tuido la apelacion a las lealtades personalizadas de
antafio por el dictado de los reglamentos andénimos y
ha situado siempre por encima del «mando militar»,
que decide la forma de empleo de la fuerza, un
representante del «poder politico» legitimado, que
transmite las finalidades de la accion y reitera la subor-
dinacion de la consideracion militar (estratégica o tac-
tica) al punto de vista de la politica.
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Se trata de un cambio profundo en la idea de auto-
ridad que rompe la analogia teologica del jefe militar
del tradicionalismo —el caballero cristiano del que
hablaba Garcia Morente—, antafio coherente con la
imagen de Dios Padre y, desde luego, con la figura
evangélica de Jesucristo, Sefior y Maestro. El responsa-
ble es un funcionario titulado que, s6lo en la medida
en que su accion de mando se ejerce bajo la presion
de un enemigo peligroso, recupera, en virtud de su
caracter (y mejor preparacion), la capacidad de ser
obedecido con veneracién por sus hombres, es decir,
su carisma de jefe.

En el horizonte de la Modernidad también mandar
es servir, pero con un sentido nuevo donde la imper-
sonalidad y el anonimato ganan todos los dias algunos
puntos que dificilmente se recuperan con ocasién
del combate, muy poco frecuente en las altimas dé-
cadas.

La funcién de mandar, en si misma, se ha impreg-
nado de responsabilidades nuevas. Siempre se asocio
la idea de mando con la idea de responsabilidad. Lo
que ha cambiado es el escenario hacia el que se dirige
la accién de responder. En la Modernidad no vale la
apelacion a un Dios distante ni a una conciencia del
honor demasiado intima. Se responde ante otros hom-
bres, los representantes de la nacion, que pueden apa-
recer como menos arriesgados en su servicio a la
comunidad que aquellos a quienes juzgan.

En estas condiciones, el militar en general (o el
militar creyente, en particular), siente que su quehacer
estd naturalmente purificado de ambiciones; que su
idea de servicio al hombre y a la comunidad queda
clarificada y limpia. Pero presiente la posibilidad de
que sus hombres sufran de la injusticia. Y protesta con
un vigor que en ocasiones estalla, sobre todo, si su
aceptacion de la obediencia se proyecta sobre el culto
social de la permisividad.
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LA CONDENA DE LA VIOLENCIA
INSTITUCIONALIZADA

No puede decirse que el mundo moderno haya
sido capaz de dar grandes pasos en orden a la elimina-
cién de la violencia. Si alguien se atreviera a defender,
como en su dia los padres fundadores del positivismo,
que el avance por la ruta del espiritu industrial se iden-
tifica necesariamente con el retroceso del espiritu gue-
rrero y con la inevitable desaparicion de esa mixtura
de ambos espiritus que es el espiritu militar —la
degradacion del guerrero por obra y gracia del indus-
trial, como diria Spencer—, no cabe la menor duda de
que no seria tomando en serio.

La violencia del mundo moderno ha resultado
incrementada por el progreso de las ciencias, creadoras
de armas potentes, precisas y de alcance intercontinen-
tal, y por el crecimiento de las formas de participacion
de las masas, mas o menos manipuladas, en la toma de
decisiones. Industrialismo y democracia nos dan todos
los elementos constitutivos del fenémeno moderno de
la guerra total. Luchar todo el tiempo, con todos los
hombres y por toda la superficie del mundo es algo
que solo ha ocurrido en la Modernidad.

La mentalidad del militar profesional de la Ilustra-
cion iba por un camino muy diferente. Sabia que no
era facil llevar a los jovenes a la guerra y reconocia en
la prolongacion de los conflictos una causa de debili-
dad para las naciones. Por eso buscé una férmula tibia
de doble profesionalidad que tnicamente vinculaba a
las Unidades Armadas dos sectores extraidos de dos
estamentos: para ser «jefes» preparé en Academias a
los segundones de la aristocracia sin heredad, y para
ser «soldados» encuadré al excedente del campesi-
nado. Para la mentalidad del profesional militar (que
cerraba los ojos a los efectos sociales de la Revolucion
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Francesa) era posible: 1) la esperanza en la localiza-
cion espacial del conflicto armado; 2) la confianza
en la reduccion demogrdfica de los combatientes; y
3) la eficacia en la limitacion del fenomeno de la vio-
lenicia a términos de lucha ritual y convencional.

El Estado Moderno tenia motivos para sentirse satis-
fecho de su politica de humanizacién del derecho de
guerra, de gentes o internacional. Segun esta preten-
sion humanizadora, no bastaba ya la proteccion de la
retaguardia, del herido o del prisionero. También el
combatiente, en el desarrollo mismo de los servicios
de campafia, quedaba protegido frente a concretas
agresiones que se prohibian en todo lugar. Pero la
intensidad de las hostilidades ha roto el signo de esa
tendencia ilustrada.

Tras las dos guerras mundiales salté hecho trizas el
esquema relativamente controlado por la moral de la
guerra limitada. Tampoco las revoluciones sociales del
mismo periodo —la rusa de 1917 y la espafiola de
1936— habian respetado el monopolio de la violencia
por el Estado soberano legalmente constituido.

El poder de matar, como dicen los criticos de la
jurisdicidad de la guerra moderna o total, podia ser
asumido desde la toma de conciencia de una injusticia
social por los rebeldes v por los revolucionarios, del
mismo modo que los poderes publicos de una nacién
en trance de ser derrotada podian recurrir a la inven-
cion de armas nuevas particularmente mortiferas para
invertir el signo de la victoria. Es lo que el mundo
moderno recuerda de la crisis ética de 1945.

La Modernidad se ha horrorizado de las licencias
que en el mundo mas civilizado se han tomado las ins-
tituciones para rebasar el umbral de la violencia. Para
vencer antes —no solo para pedir antes la rendicion
sin condiciones—, se utilizé el bombardeo estratégico
de las grandes ciudades vy, finalmente, la bomba at6-
mica. Desde 1945, por consiguiente, la sociedad ha
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desarrollado una sistematica campaiia de descrédito de
la violencia procedente de las instituciones, antafio
monopolizadoras del empleo de la fuerza.

Y aunque es muy probable que, en unas décadas, la
humanidad precise mejor que hoy mismo el foco de
donde viene la agresividad maligna, aqui y ahora, y
pueda, entonces, producirse una rectificacion en la
direccion de los ataques condenatorios, no es menos
cierto que se ha producido ya (y de manera irreversi-
ble) la condena del empleo de la fuerza armada que
intente justificarse con argumentos sacados de la sacra-
lizacion de los ideales. La violencia social y politica de
nuestro tiempo ha quedado relegada al ambito de un
conflicto de intereses. La decisién del empleo de la
fuerza armada sigue en manos del poder publico pero
con tales limitaciones de intervencion que, sélo ante
un cimulo de agresiones intolerables, la opinion
publica estaria dispuesta a sostenerse docilmente
durante unos meses sobre la declaracion del estado
oficial de guerra.

La condena de la violencia que legalmente procede
de las instituciones queda, en la conciencia de muchos
de nuestros contemporaneos, ratificada con la roleran-
cia de la violencia aparentemente emprendida con
espontaneidad por las victimas aparentes de una injusti-
cia. El servicio efectivo que el hombre de uniforme
presta a su propia comunidad para protegerla de ene-
migos armados, caso de producir dafios mds graves que
los minimos, serd objeto de un juicio de responsabili-
dades. Contrariamente, la falta de moderacion del
espontineo de la violencia se tutelard con garantias
procesales.

El modernista, desde fuera del conflicto, es decir,
desde fuera del apasionamiento de la confrontacion,
logra asi tener su conciencia tranquila. Pero rara vez
logrard, de no mediar un cambio de actitud de la
sociedad producido por el miedo a la derrota (fue el
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caso de los aliados contra Hitler), la deseable identi-
dad de sentimientos que —a imagen de la armonia
entre los combatientes— debe existir entre el comba-
tiente y el no combatiente. Es a través de la nunca
demasiado dificil diabolizacion del adversario —el
enemigo publico nimero uno— como histéricamente
se ha venido logrando la movilizacion del pueblo hacia
la guerra.



V1. Defensa de la comunidad

La primera respuesta que la Modernidad —no
siempre negativa en la consideracion del quehacer de
los militares de carrera— dio a las protestas del paci-
fismo contemporaneo consistio, y sigue consistiendo,
en derivar el potencial de trabajo de las Unidades de
los Ejércitos en tiempo de paz hacia tareas de desarro-
llo econémico y social. Se hablo, ya desde tiempos de
Lyautey hasta la hora de Jaurés, de los ejércitos como
Escuela, Taller y Hogar; es la funcion social del oficial.

LA ATENCION A LOS PROBLEMAS DEL MUNDO

La Modernidad, asustada del analfabetismo que la
ley del servicio militar, universal, general y obligatorio
concentraba en los cuarteles, se aplicé a la conciliacion
de las dos demandas: seguridad y desarrollo. Incluso
en las grandes potencias neocolonialistas se coordiné
la definicion de la accién protectora a favor del pro-
greso —que debian cumplir en Ultramar los ejércitos—
con la accién educadora en beneficio de los soldados
procedentes de las zonas mas retrasadas de su propio
territorio. Ello ocurria en el seno del Estado liberal
Cuando el Estado social de derecho revisé la situacion
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creada, empezo a devolver hacia las escuelas publicas
una responsabilidad que los militares, en principio, no
habian reclamado para si.

Pero la clave del viejo encargo siguié vigente. Se
habia sentado el precedente de la prioritaria atencion a
los problemas de este mundo, sélo atenuada en la
excepcionalidad del estado de guerra o alerta. La mis-
tica profesional del «todo por la Patria», del «dar la vida
si preciso fuere», del «derramamiento de la dltima gota
de sangre», etc. ... habia quedado subsumida en un
servicio concreto a la sociedad del bienestar, al que se
le daba preferencia.

Pero la cuestion no es tan simple. En el mundo de
las cosas reales, se esta viendo claro que cuando un
Ejército actia en fuerza, la mision encomendada le
sumerge en los principios de ética mds exigentes y
menos adecuados a la imagen del bienestar, porque
hay peligro de perecer. Entonces, se percibe que la
razon de ser de las instituciones militares no aconseja
que se olvide ni la simbdlica, ni la ascética, ni la mis-
tica tradicionales.

La ética de los militares contemporineos, es decir,
la ciencia del comportamiento que establece la fron-
tera entre lo que estd bien hecho o lo que estd mal
hecho por ellos, ciertamente que se dirige pragmati-
camente a la resolucion de un conflicto terrenal de
intereses. Pero la variante del riesgo de perecer y de la
posibilidad del ridiculo nacional, le da una dimension
de trascendencia mads que patente al resultado de sus
movimientos operacionales. Y esto es inevitable tam-
bién en el horizonte de la Modernidad.

No es que la fuerza armada pueda ser acusada, en
funcion de su retdrica, de estar mirando a los proble-
mas del mas alld, cuando un problema conduce a que
irrumpa en sus filas para sus actos el calificativo de
cruzada o guerra santa, o el mas moderno de guerra
de liberacion. El militar v el soldado, en este trance de
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combate, se ocupan de problemas vivos al servicio de
la seguridad colectiva, de la defensa de la comunidad,
de la represion de una amenaza, etc...; pero si de ver-
dad lo hacen arriesgadamente, sin abuso de la fortaleza
propia y sin escamotear el peligro de muerte para si
mismos © para sus subordinados, nada tiene de
extraiio que en el fondo de sus almas brote la necesi-
dad de una bendiciéon de Dios y se dé por supuesta la
promesa de un reconocimiento en la otra vida del
sacrificio que se hace en ésta, sobre todo si es tibio el
aplauso de la sociedad a sus desvelos.

Esta circunstancia no es la permanente del género
de vida militar; por tanto, no se debe esgrimir en todo
instante, s6lo por analogia, ni anotarse con antelacion a
su real cumplimiento en una situacion. Pero hay que
advertir que si la Modernidad culminara su accion
secularizadora en el ambito de las instituciones milita-
res de una Nacion y diera preferencia a cuanto desacra-
liza el ejercicio en guerra de la funcién de mandar, se
correra el riesgo suplementario de la desmoralizacion
de esta fuerza armada. Es un riesgo del que sélo algu-
nos dirigentes politicos suelen ser conscientes, con
tiempo para enmendarlo, en la sociedad democritica
avanzada.

Y es que los conflictos armados propios de la
Modernidad, rara vez se dan por resueltos por la mera
demostracion (estadistica o televisiva) de fuerza. Recla-
man, para la satisfaccion del soldado que pasa por el
trance de combatir y de la sociedad que le envia, una
justificacion ética de primer orden. Y es bueno que la
oficialidad de los Ejércitos, al igual que el personal
alistado mas o menos voluntariamente, mantenga en su
espiritu la capacidad de interpretar su esfuerzo como
un razonable gesto de entrega a un valor superior o,
mejor aun, como una exigencia de su €tica o de su
religiosidad.

En el horizonte de la Modernidad:
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a) la ética del militar moderno debera ser, en princi-
pio racional
b) El empleo legitimo de la fuerza armada es necesa-

rio que se ajuste en todos los niveles de autoridad a

la verdadera magnitud de la amenaza perturbadora

del orden social o internacional.

¢) Habra de ser amistosa la relacion con el adversario
ocasional, para que la tentacion pasional del odio
evite la diabolizacién permanente del adversario.

d) Finalmente, la moral del combatiente habra de estar
abierta a la religiosidad.

Porque la consumacion del riesgo de perecer, tam-
bién en los tiempos modernos, s6lo puede medirse con
licitud cuando se concibe como servicio desinteresado
a la comunidad —bien del hombre-—, o cuando se
recibe como obligacion grave que el militar va a cum-
plir bajo la mirada de un Dios en el que se cree.

LA RECUPERACION DE 1A VISION ESCATOLOGICA

El dltimo rasgo que nos permite, desde una pers-
perspectiva sociolGgica, medir el grado de integracion del
militar espafiol en el horizonte de la Modernidad, nos
viene dado por la recuperacion en las capas populares,
no tanto de la «creencia religiosa» sino de la «vision
escatologica» de todas las cosas. En el mismo momen-
to en el que se ha decretado la aconfesionalidad del
Estado, y por tanto se ha prescindido de la genérica
mision de los Ejércitos implicita en la llamada defensa
o propagacion de la civilizacion cristiana —en Espafia v
fuera de Espaiia, en sociedades laicas o religiosas—, se
ha percibido la demanda por parte del presunto com-
batiente de una asistencia espiritual. Y sobre esta
demanda han proliferado, sobre todo en Occidente.
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pastores de muy diferentes confesiones que exigen el
acceso al soldado, la mayor parte de las veces para
poner en cuestion la eticidad de su cometido, es decir,
para objetar junto a ellos la tarea militar. Pero también
para fortalecer el animo del hombre llamado a com-
batir.

En el altimo libro de Hans Kung, , Vida Eterna?, se
contempla, con datos tomados del espiritu del hombre
moderno, esta realidad ambiental:

«;Qué otra cosa es la vida eterna sino la proyeccion
de un deseo (Feuerbach), vana esperanza para oprimi-
dos (Marx), negacion del eterno retorno de lo mismo
(Nietszche), represion irreal propia de una inmadurez
psiquica (Freud) [...].»

Pero Kiing no deja alli la cuestion. Sabe que tales
actitudes de los pensadores del quicio entre los dos
ultimos siglos no estin siendo compartidas mids que
por las capas cultas que han optado por el ateismo. Y
sigue diciendo, con elementos mas ajustados al senti-
miento general...

«;Qué pasa en la muerte? ;Y después de la muerte?
Filosofos mas recientes, los filésofos de la existencia y
los neomarxistas, va comenzaron a discutir esta cues-
tion de forma mas diferenciada [...] De forma que en
nuestro mundo, impregnado de positivismo y de
materialismo, poco a poco se va extendiendo el con-
vencimiento de que la cuestion de la vida no puede
zanjarse con meras formulas como «deseo», «opio»,
«resentimiento», «ilusion.»

Desde esta sospecha operé la mentalidad del profe-
sional de las armas en tiempo de laicismo, incluso para
engendrar credos legionarios, decilogos del cadete,
codigos del honor; en definitiva, pautas simbdlicas de
comportamiento privativas del sector militar de la
sociedad. Y por cauces laicos de muy diferente estilo,
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la periddica proliferacion de sociedades secretas con
sus ritos de iniciacién y sus controles o pruebas de
ingreso, no hace sino ratificar la insatisfaccion del
hombre moderno por el postulado basico de la
Modernidad, la explicacion cientifica de todas las cosas.

Ahora bien, la discreta e iroGnica recuperaciéon
moderna de la escatologia o, mejor dicho, la escasa-
mente racional mirada a las cosas que trascienden a
este mundo, en principio, no conduce a la reconcilia-
cién por parte del militar espafiol tradicional con la
realidad social contemporanea. Su vision sigue siendo
negativa sobre ella, ya que no considera que ése sea el
mejor camino. Su confianza en la vida eterna se deriva
de la gracia recibida. El militar se defiende de los
ataques del positivismo y del materialismo sobre la cer-
teza de haber adoptado, al creer en lo trascendente,
una actitud razonable.

El empefio no le serd facil. Ni ficilmente se recono-
cerd la posibilidad misma del empefio por parte de los
hombres de la Modernidad que hayan desesperado de
la posibilidad humanizadora en las filas del Ejército del
hecho, esencial al género militar de vida, del poder del
hombre sobre el hombre y de la presion de la violen-
cia de las estructuras militares sobre la conciencia de
ese mismo hombre cuando se le sitda en el combate.
La «vocacién» (responsable del mando de otros hom-
bres) y la «misién» (responsable del cuidado de vidas
humanas en la fase mas virulenta de los conflictos de
fuerza) no seran comprendidas, en lineas generales,
por cuantos presuman de haber optado por mis finos y
escrupulosos quehaceres —ecologismo, pacifismo,
etc....—, y éstos, los que presumen de ser mas sensi-
bles ante la opinion, recibirin mayores apoyos.

El militar espafiol contemporineo sabe que el
hombre de la Modernidad necesita de los servicios
abnegados de los militares; pero sabe también que no
deberd hacer alarde publico de esa necesidad; sabe
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que cuando se le pidan tales servicios, el espiritu
modernista lo hard poniendo de relieve multiples con-
diciones de ejecucion y dejando a la vista de todos su
aparato de vigilancia y control. La progresiva aproxima-
cion del género de vida militar a una situacion de radi-
cal incomprension de su naturaleza por la sociedad
civil se le aparecerd como un hecho inexorable de la
Modernidad. Pero la confianza en la virtualidad de sus
servicios debera ser mis fuerte que esa incomprension.

Ambas circunstancias —la atenta vigilancia social a
la normativa a que deberi ajustarse el militar y la pro-
bable incomprension, también social o comunitaria, del
mérito de su ejercicio— conducen al militar mismo a
la recuperacion de la vision escatologica de su perso-
nal modo de actuar o servir. No permiten, en cambio,
la sacralizacion total y gratuita de su quehacer, que es
lo que todavia predican los partidarios de la guerra de
liberacion en términos inequivocos de guerra santa.
Por muchas zonas del Tercer Mundo, donde falta esta
atenta vigilancia social, y donde no se produce la pro-
bable incomprension del mérito del guerrero sino su
apologia, el concepto maoista de guerra de liberacion
esta cargando muchas armas. Y no s6lo en esas zonas.
El terrorismo internacional se apunta a idéntica reto-
rica, porque le favorece ante los escripulos del ecolo-
gismo y del pacifismo, evidentemente vilidos para di-
suadir a la fuerza institucionalizada.

En definitiva, si se toman con pulcritud los datos de
nuestra realidad social, esta justificado creer que el
militar espafiol sigue en condiciones de inscribir su
personal servicio de armas en el horizonte de la
Modernidad. El militar de nuestro inmediato futuro va
a ser capaz de descubrir las razones que, en pro de la
mejora del mundo, se hacen patentes por los entresijos
de las notas de la Modernidad que hemos analizado,
sin dnimo de idealizarlas v sin voluntad de descali-
ficarlas.



VII. Los problemas de la defensa

Los problemas de la defensa se constituyen en cada
tiempo y circunstancia en referencia inevitable del
problema mads grave y mds intimo de la ética militar. El
problema ético del militar de carrera sélo tiene sentido
si realmente estd orientado hacia la resolucion de los
problemas de la defensa dados en la realidad.

Hablar de los problemas de la defensa nacional en
Espafia, y al final de la década de los afios ochenta,
constituye en si mismo un problema. Hace mas de una
década, ante un requerimiento semejante al que esta-
mos abordando y en un trabajo que vio la luz en el
contexto del volumen tercero de La Esparia de los a#ios
sesenta («El Estado y la Politica»), consideré que habia
que dar respuesta a estas tres cuestiones:

— El grado de profesionalidad del militar espafiol.

— El grado de integracién nacional de nuestras Fuer-
zas Armadas.

— El grado de modernizacién de la comunidad nacio-
nal v de los ejércitos.

Pienso que seria til una revision de las tres cues-
tiones sobre el supuesto de que la realidad ha revelado
que las tres tenian caricter problematico. En 1974, que
fue la fecha de publicacion del trabajo, estaba claro
que era bueno para la estabilidad de la sociedad espa-
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fiola insistir en el esfuerzo de profesionalizacion de los
militares espafioles, separindoles de cualquier tenta-
cion intervencionista en la reforma politica entonces
pendiente; que era aconsejable compatibilizar el ante-
rior esfuerzo con el mantenimiento de las estructuras
militares dentro del esquema sociopolitico resultante
del cambio v que era obligado no distanciar los ritmos
de modernizacion emprendidos simultineamente en
el sector civil v en el sector militar de la sociedad
espafiola.

LAS LINEAS MAESTRAS DE 1A SOLUCION

La situacion —quince afios atras— permitia el estu-
dio sereno de las posibles soluciones; pero no se
negaba la dificultad del empeifio.

Hoy parece conveniente volver sobre las tres com-
ponentes de lo que podemos llamar reforma militar en
curso —la profesionalidad, la integracion y la moderni-
zacion—, con la mente puesta en el sentido del cam-
bio ya operado. Pero no voy a tratar de marcar una pre-
ferencia que tenga relacion con el cambio todavia
pendiente de realizacion, por dos razones fundamenta-
les para un militar profesional:

— Su deber de mantenerse al margen de las opciones
publicamente recomendadas por los partidos poli-
ticos, sobre todo en cuestiones que la Constitucion
no encomienda a los responsables del mando mili-
tar, tales como la politica de alianzas, las exencio-
nes por razon de conciencia del servicio armado o
el esfuerzo en inversiones para la defensa.

— Su deber de engendrar, tanto en el seno de las insti-
tuciones militares como en la opinion publica, una
confianza en la virtualidad de la normativa vigente
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para resolver desde ella y por los cauces reglamen-
tarios todos los reajustes que la realidad vaya reve-
lando como convenientes.

En 1974 hablaba de un proyecto de «moderada pro-
fesionalidad» porque era consciente de la posibili-
dad de un movimiento reflejo de resistencia al cambio
por parte de un sector de la oficialidad de los ejércitos,
que veia en €l un deliberado distanciamiento del pro-
blema de Espafia entonces abierto: las previsiones
sucesorias en la jefatura del Estado.

Para entender el sentido de la objecion no hay mas
que recordar la sistematica condena que desde 1931 se
viene haciendo a la letra del famoso telegrama del
ministro del Ejército, general Berenguer, a los capita-
nes generales con ocasion del resultado electoral del
mes de abril: El telegrama decia: «[...] los destinos de la
patria bhan de seguir sin trastornos que la davien inten-
samente el curso logico que les imponga la suprema
voluntad nacional.»

La condena se ha reiterado desde muy diversos sec-
tores de la vida espafiola para acabar insinuando que
en el ideal de una desnuda profesionalidad esta impli-
cita una vuelta a lo que despectivamente suele [lamarse
espiritu mercenario, en lo que tiene de abandono del
patriotismo.

La moderacion de la profesionalidad para no incu-
rrir de hecho en la otra deformacion —también criti-
camente apuntada por los. estudiosos del endémico
problema constitucional espafiol, el espiritu preto-
riano—, debia circunscribirse al modelo de relacion
Corona-Fuerzas Armadas, tan cuidado por Canovas del
Castillo en 1876.

Los redactores de la Constitucion vigente estuvie-
ron atentos a dejar claro que la relacion pasaba por
fuera y por encima de las ideologias de los partidos
politicos. Tenian la pretension de generar en el con-
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junto de las Fuerzas Armadas una actitud de contianza
hacia los movimientos de las fuerzas politicas con
representacion popular analoga a la correspondiente al
comportamiento de un rey respetuoso con la norma
fundamental del Estado.

Este era el camino correcto: ni espiritu mercenario,
ni tentacion pretoriana, sino una particular referencia
en el capitulo mas adelantado de la Constitucién a la
defensa del «ordenamiento constitucional» en lugar de
la defensa del «orden institucional», que decia la Ley
Organica del Estado.

Una vez superada en este punto la mids minima
posibilidad de ruptura del equilibrio social, con base
en disposiciones de algun rango legal, el militar espa-
fiol de 1978 entendia que habia que tomar francamente
el camino de su profesionalizaciéon con impetu reno-
vado y con entusiasmo nada disimulado. Este es el sen-
tido con que se pronuncié la comision redactora del
Proyecto de Ley de Ordenanzas Militares, exclusiva-
mente formada por militares de los tres ejércitos, unos
meses antes de que la Ley de Ordenanzas Militares y la
Constitucion fueran promulgadas.

Para entender el ambiente sobre el que incidian
estos pronunciamientos, nada mas ilustrativo que el
analisis de dos criterios sobre profesionalidad, reitera-
damente expresados en torno a las fechas de la transi-
cion politica. Proceden de dos plumas prestigiosas de
nuestras Fuerzas Armadas, ambas pertenecientes al
Ejército de Tierra y, dentro de €l, a los sectores profe-
sionales mas vinculados a la superacion de cursos de
alto nivel formativo en los Estados Unidos y otras
naciones del ambito occidental.

Nos referimos a los articulos de los generales
Manuel Cabezas Calahorra y Juan Cano Hevia. El con-
traste entre los contenidos de sus frecuentes colabora-
ciones constituye una tarea clarificadora de sumo
interés.
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Antes de seguir adelante conviene indicar que la
polémica entre los dos ilustres escritores se ha mante-
nido en un buen tono y que nunca dejé de ser esen-
cialmente conceptual. De aqui que no haya trascen-
dido todo lo que debiera a la sociedad. Ni siquiera los
sectores mas cultos fueron capaces de salirse de un
contexto periodistico que preferia extraer de todo
comentario escrito por militares dos notas muy poco
expresivas de la realidad, a mi modo de ver: las dosis
de resistencia al cambio ( involucionismo) o de acepta-
cion del progreso (liberalismo), que tras una mirada
superficial parecian contener, no tanto en si mismas,
como profesionales, sino por el caracter o estilo de la
prensa en que han venido apareciendo.

Lo mas significativo de este contraste de pareceres
en torno a la profesionalidad venia fijado desde afios
atrds, y era, en principio, una cuestion de estructura
interna de la vida militar espafiola. Apenas hacia refe-
rencia al modelo de Estado, y mucho menos al proce-
dimiento legal de su reforma.

LA CRISIS MILITAR DE IDENTIDAD

La diferencia de criterios sobre la estructura de la
vida militar mas deseable para Espaiia debe estudiarse
sobre dos libros que en su dia pasaron inadvertidos y
fueron interpretados exclusivamente como técnicos.
Aparecieron por este orden: primero, la Introduccion
racional al estudio de la guerra, en 1965, y en 1972 la
Ideologia militar, boy. A pesar de la escasa diferencia
entre las fechas de nacimiento de uno y otro escritor,
cabe senalar notables diferencias temperamentales y
generacionales. El primer libro lo escribe Juan Cano,
un alférez provisional de artilleria de la guerra civil que
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opta por una estructura organica de caracter militar
atenta al binomio profesion-ocupacion. El segundo,
escrito por un ingeniero militar, Manuel Cabezas,
ingresado en la Academia General Militar de Zaragoza,
en los dltimos afios de la dictadura del general Primo
de Rivera, opto por otra estructura mas coherente con
el binomio profesion-institucién. Cano Hevia habia
nacido en 1920 y Cabezas Calahorra en 1912,

-El orden de publicacion de las obras citadas es
inverso al orden de las fechas de nacimiento de sus
autores. Sin embargo, no es casual la anomalia, por
cuanto el incremento de la preocupacion por el «rol»
institucional de las Fuerzas Armadas fue subsidiario de
la proximidad del fenémeno de la sucesion de la jefa-
tura del Estado.

Por las mismas fechas estaban llegando a Esparia los
textos mas acreditados de la sociologia militar contem-
pordnea, cuyos avances mas serios venian impulsados
por las ensefianzas de Morris Janowitz en contraste con
la postura, también institucional, de Samuel P. Hun-
tington. El profesor de la Universidad de Chicago,
Janowitz, se inclinaba por una politica mitigadora del
espiritu corporativo, por la vuelta a la organizacion
espontanea de los esfuerzos en pro de la defensa
nacional y por la delegacion en organismos internacio-
nales del empleo de lo que llamaba fuerza armada
policial. Huntington daba por bueno el corporativismo
de estilo conservador, fomentaba la conciencia de
identidad nacional y defendia que era precisamente
este modelo el que protegia a la estructura civilista del
Estado de la injerencia de la Fuerza Armada.

Segin las palabras recientemente pronunciadas en
Madrid por un investigador social bastante mas joven
que Janowitz y Huntington, Charles C. Moskos, presi-
dente del Comité Cientifico de Fuerzas Armadas y Reso-
lucion de Conflictos de la Asociacion Internacional de
Sociologia, el 6 de mayo de 1983, hay dos modelos de
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implantacion social y organizativa de las Fuerzas Arma-
das en las sociedades occidentales que configuran al
estamento militar como grupo social diferenciado: el
modelo institucional o especifico, y el modelo ocupa-
cional 0 convergente.

La bipolaridad de modelos presentada por los
expertos en el tema «Fuerzas Armadas v Sociedad» no
se corresponde exactamente con las posiciones de los
dos escritores militares de la Espafia reciente, aunque
hay algunos elementos comunes. En el léxico real-
mente empleado por los generales Cabezas Calahorray
Cano Hevia no aparece con fidelidad plena la dualidad
de modelos de Moskos. Es cierto que Cabezas Calaho-
rra reproduce con total precision el modelo institucio-
nal especifico. Pero en la conceptualizacion de Cano
Hevia las concesiones a lo institucional también estan
muy claras y las aproximaciones a lo que Moskos llama
ocupacional-convergente estin mucho mads discreta-
mente expresadas.

Cabe, pues, concluir que la teoria del cambio de
modelo institucional a favor del modelo ocupacional,
tan caracteristica del dltimo desarrollo de la organiza-
cion militar en los Estados Unidos y en sus aliados mas
importantes, todavia en Espafia no ha pasado de la fase
de despegue v que sigue siendo procedente hablar de
«moderada profesionalidad».

Con los textos de otros escritores militares pertene-
cientes a la Armada o a los Ejércitos de Tierra y Aire
(incluso mas jovenes que los dos citados) tampoco
podria afirmarse el avance de la hipétesis ocupacional,
ya que en todas las referencias a la €tica militar se
insiste en la imperiosa necesidad de que los ejércitos
asuman responsabilidades que llegan mas alla de la
nocion de meros ejecutores instrumentales de unas
decisiones en las que ni siquiera los mandos superio-
res han participado.

Al proponer una politica de «profesionalidad mode-



80 MIGUEL ALONSO BAQUER

rada» no hacemos sino constatar para Espafia las venta-
jas de una politica militar que evite los dafios de un
espectacular cambio de estructura en los ejércitos. Ni
en la Republica Federal de Alemania, ni en Francia, o
en Italia, al hilo de los mas recientes acontecimientos
de su historia militar —nos estamos refiriendo a las
derrotas tanto en la segunda guerra mundial como en
los procesos de descolonizaciéon—, la defensa a ultran-
za de la profesionalidad ocupacional fue asimilada
facilmente por los sectores de los ejércitos mas impli-
cados en aquellos conflictos. Estos militares, natural-
mente, no encontraron otra justificacion para sus
sufrimientos que la idealizacion nacionalista de sus
motivaciones. La radical negativa a la aceptacion de
este supuesto, por parte de los dirigentes politicos que
les ordenaban actuar, significé una carga adicional a la
ya dificil tarea de integracion de los excombatientes en
la vida social.

Ciertamente que los estudios sobre las crisis milita-
res ocurridas en naciones tan proximas a Espafia no
han sido divulgados entre nosotros. Nadie compara el
contenido de las escalillas profesionales inmediata-
mente anterior a tales crisis con el contenido de las
escalas resultantes de las crisis. Nadie mide el balance
de bajas definitivas en esos ejércitos de militares profe-
sionales muy cualificados. Se pretende, ingenuamente,
que los problemas militares de Espafia no tienen
parangén con ningun otro problema militar y que, con-
trariamente, en los paises europeos, con rara perspica-
cia, se acierta siempre al abordarlos. La lectura de la
obra del francés Raoul Girardet, La crisis militar fran-
cesa (1964) podia corregir esta simplificacion y ayu-
darnos a comprender el sentido de alguna disfuncion.
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EL DEBERY EL HONOR

La sensibilidad de los militares espafioles durante la
transicion politica ha oscilado entre la toma de con-
ciencia de una crisis de identidad (que afecta por igual
a todos los sectores de la vida militar, incluso aquellos
que se nutren de posgraduados en las universidades
espafiolas) y la busqueda de una solucién neocorpora-
tivista (segun la cual, los cuerpos que tienen resuelta
con claridad la misién especifica que les corresponde
dejan de sentirse en crisis y reprochan a los demas su
culpa por la indefinicién de sus responsabilidades).

El tema trascendio a las discusiones en el Congreso
de Diputados del articulo 1.2 del Proyecto de Ley de
Reales Ordenanzas, presentado con anterioridad al
Referéndum Constitucional de 1978. Por parte de los
representantes de la mayoria de los partidos politicos
se estuvo de acuerdo en eliminar del proyecto (redac-
tado exclusivamente por militares) la referencia al
«culto del honor».

El proyecto redactado y aprobado sin cambios por
el Gobierno decia:

«Estas reales ordenanzas constituyen la regla moral
de la institucién militar y el marco que define las obli-
gaciones y derechos de sus miembros. Tienen por
objeto preferente exigir y fomentar el exacto cumpli-
miento del deber, inspirado en el amor a la patria y en
el culto del honor.»

La ley, definitivamente aprobada por los diputados
y senadores exactamente en las jornadas del citado
referéndum, quedé de esta forma a partir del primer
punto y seguido:

«[...] Tienen por objeto preferente exigir y fomen-
tar el exacto cumplimiento del deber, inspirado en el
amor a la patria y en el honor, disciplina y valor.».
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La version del proyecto de la Comision redactora
bebia, no tanto en el léxico de la época de Carlos 111,
como en el alma de cuantos han cantado en Espafia
con emocion la letra del Himno del Arma de Infanteria
—que estd mucho mas cerca de la concepcion de los
ejércitos nacionales propia de principios del siglo xx—
: «[...] Entonemos el himno sacrosanto del deber, de la
patria y del honor». Naturalmente que se ignoraba
—vy de ninguna manera se sospechaba— que un soci6-
logo como Charles Moskos iba a fijarse en estas tres
notas para encuadrar su modelo institucional de Fuer-
zas Armadas occidentales.

La correccion o enmienda del Congreso de los
Diputados venia a introducir en este articulo 1.2 dos
virtudes militares que aparecian en un nimero muy
elevado de articulos del propio proyecto, la disciplina
y el valor. Lo que pretendian los representantes de las
opciones politicas representadas en las Camaras era
estimular atin mas el movimiento hacia lo especifico
de la profesion militar. No ofrecian un gesto de apro-
ximaciéon hacia el modelo ocupacional-convergente,
del siglo xx, sino al modelo especifico de nuestro siglo
XIX, cargado de idealismo.

El general Cabezas Calahorra no se dio por satisfe-
cho con aquella concrecién de la profesionalidad que
eludia la pogibilidad de que cada militar en su con-
ciencia interpretara su deber como correlato légico de
su patriotismo, es decir, en aras del «culto del honor».

. En el nimero de enero de 1983 de la revista Ejer-
cito, bajo el titulo «La socializaciéon militar», Cabezas
Calahorra enlazaba el tema de la profesionalidad con la
llamada crisis de las instituciones. De ello se habia
ocupado en su Conferencia de Apertura del XII Curso
Basico para Mandos Superiores de la Escuela Superior
del Ejército de 11 de enero de 1977 con estas palabras:

«Y es que se esta olvidando que el hombre es un
ser portador de juicios de valor, que la definicion de
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los mismos y el establecimiento de su jerarquia es una
funcion trascendente de la conciencia, mas en nuestro
mundo de hoy la primacia de valores se establece
siguiendo el principio de utilidad y en la mas absoluta
indiferencia a la verdad, porque estamos preocupados
del hacer y hemos relegado al ser.».

<Y asi, la profesion militar amenaza con dejar de
construir un universo particular de vida, a través del
cual una jerarquia privativa de valores profesionales se
expresa y defiende.»

El enlace con esta preocupacion por la identidad
militar aparece en este pdrrafo del articulo de la revista
Ejército del mismo autor:

«A) Crisis de identidad: Nadie puede negar que, hoy
mads que nunca, hay una acusada diferencia entre
la vida militar y la vida civil. Las circunstancias
sociales han modificado profundamente la mane-
ra de pensar de los jovenes y, arrastrados por su
osadia, también la de muchos mayores.».

No es, pues, por razones de indole profesional por
lo que se ha producide el distanciamiento civico-
militar, sino por un despegue de la juventud, tan suges-
tivo, que ha producido en los mayores un comporta-
miento andlogo. La falta de convergencia —o, lo que
quiere decir lo mismo, la especificidad de la funcion
militar— no es el resultado de un repliegue de los
militares hacia su mundo, sino el acto reflejo de una
corporacion que se siente incomprendida y refuerza
sus lazos internos en términos de mentalidad, a juicio
del teniente general.

Su postura «institucionalista» se corona con esta
afirmacion:

«las Fuerzas Armadas, siempre conservadoras en
cuanto a los principios, pero decididamente progresis-
tas en cuanto a sus medios materiales, no sélo se han
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incorporado a la carrera tecnoldgica de la sociedad,
sino que suelen encabezarla en numerosas de sus
publicaciones.»

La tesis del teniente general Cabezas Calahorra
culmina en la siguiente propuesta:

«Para que pueda existir el verdadero profesiona-
lismo militar no pueden aceptarse compromisos con
ideas contrarias a la lealtad plena al ideal militar, aun
en oposicion a los criterios civiles de hoy.»

Frente a esta tesis dominada por la atmosfera del
«culto al honor» militar, y colocando el énfasis en cues-
tiones de naturaleza muy distinta —el «sentido del
deber»—, el general Cano Hevia, en articulo del diario
YA (21-1-1982), escribia:

«La sociedad que crea instituciones de gobierno,
defensa, justicia, etc. [...] porque las necesita tiene al
mismo tiempo que prevacerse contra el abuso de
poder (individual o colectivo) de los miembros de las
corporaciones que sirven a estas instituciones [...] se
les exige eso que en principio llamamos profesionali-
dad, que tiene una doble faceta: 1) (positiva), garantia
de que ante todo son competentes al maximo en
aquéllo para lo que han sido creados; y 2) (negativa),
garantia de que su actividad profesional no va a derivar
en direcciones indeseadas (en su creacion) y funda-
mentalmente indeseables.».

El general Cano Hevia, que no hace problema de la
sociologica cuestion de la existencia o inexistencia de
una crisis de identidad, tampoco busca el compromiso
con los criterios civiles de hoy. Busca la adecuada defi-
nicién de unos deberes por parte de la sociedad crea-
dora del sistema de instituciones en torno a la
profesionalidad.

En realidad, hay una zona de solape entre las con-
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cepciones de Cabezas Calahorra y de Cano Hevia (a la
hora no de elegir, sino de saber por dénde anda el
tema de la profesionalidad). Los dos admiten y defien-
den la existencia de los ejércitos como grupo corpora-
tivo: que fija su solidaridad en funcion de la division
de trabajo; que se reconoce porque en la profesion
encuentra la fuente primordial de ingresos econdémi-
cos; que se demuestra en el hecho de que la profesion
recoge la ocupacién primordial del individuo durante
largo tiempo; y que se defiende de la modernidad en
lo que ésta suele tener de iconoclasta porque lo profe-
sional tiene sus valores plasmados en una estructura
tipica, es decir, en un orden determinado de prefe-
rencias.



VIII. El sector militar de la sociedad

Tanto el ciudadano medio como el militar de
carrera se encuentran frente a un problema de interpre-
tacion acerca del cometido de las instituciones milita-
res en los tiempos modernos. Para que uno y otro
queden aceptablemente orientados sera precisa la
ayuda de una terminologia clara que permita el analisis
de la realidad.

El estudioso del tema corre el riesgo de llegar, al
final de sus cavilaciones en torno a la profesion militar,
a conclusiones antagonicas entre si, segun se haya
dejado llevar por el idealismo, por el realismo, por el
pragmatismo o por el criticismo de la escuela de pen-
samiento de su preferencia.

Lo aconsejable es tomar un punto de partida asép-
tico, por ejemplo, el sector militar de la sociedad, y
seleccionar un punto de arribada vigente, por ejemplo,
un modelo vivo de profesionalidad, tras desechar como
inviables las reincidencias en las estructuras para la
defensa, propias de modelos arcaicos o, por lo menos,
antiguos.

S6lo como hipdtesis de base histérica debera el
estudioso del sector militar de la sociedad considerar
la posibilidad de comportamientos en el seno de las
instituciones armadas propios de una casta, una secta,
un estamento 0 una clase. Si esta verdaderamente deci-
dido a una correcta interpretacion de la realidad
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debera moverse entre las categorias de institucion,
ocupacion, organizacion o carrera.

EL CONTENIDO ETIMOLOGICO

«Profesar —escribié Mariano Vega Mestre en Deorn-
tologia Militar— es aceptar una fe y prometer una
entrega perfecta y apasionada de todo lo que hay en
nosotros, al servicio de unos valores sagrados que no
deben perecer.»

Este contenido etimoldgico, ennoblecedor de un
quehacer, subyace en todas las interpretaciones de la
actividad militar ya acreditadas en la Historia, por
fuerte que sea hoy el deseo de descalificarlas. Cuando
nos enfrentamos con las recusaciones modernas de la
actividad militar no podemos menos que percibir un
sustancial respeto a lo profesional que no se des-
miente por causa de los adjetivos hostiles inmediata-
mente pronunciados por los adversarios.

La denominacion «casta» pone su énfasis en lo
cerrado del grupo social que se ocupa del ejercicio de
las armas; la de «secta», en el refugio en lo privativo
del pensamiento de unos iniciados; la de «estamento»,
en lo elevado del nivel moral de la colectividad fun-
dada para la defensa; la de «clase», en lo interesado (o
interesante) para el grupo que quiere salir de una
situacion de inferioridad; la de «institucién», en lo
permanente del espiritu que inspira los comportamien-
tos; la de «ocupacién», en lo especializado de los
cometidos inherentes al servicio; la de «organizacion»,
en lo disciplinado del trabajo colectivo; y la de «carrera»,
en lo perfeccionado (0 acabado) de un recorrido que
desemboca en el disfrute del poder.
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En las ocho denominaciones opera el principio
etimolégico sefialado por Vega Mestre cuyos elemen-
tos mds limpios son la «fidelidad» y la «entrega». El
militar de carrera, al contemplarse a si mismo en el
ambito de una tradicion, se sabe fiel a un camino tra-
zado de antemano y se propone ser generoso durante
todo el recorrido para, finalmente, como decia San
Pablo del atleta, recibir una corona de laurel.

La nota basica del espiritu profesional bien enten-
dido es, pues, el cabal sentimiento de una llamada —Ila
respuesta sin reservas a una vocacion—. Una vez acep-
tada, el aspirante al ingreso en la carrera de las armas
habrd de moverse dentro de los limites de una pauta
tradicional de comportamiento. Lo que busca (y debe
encontrar) en sus maestros es un ejemplo (o ayuda)
para la interiorizacion en su ser de los valores genui-
nos de la profesion. Esta operacién es, poco mas o
menos, lo que los socidlogos de aplicacion militar lla-
man proceso de socializacion, en linea con un libro de
Benet Abrahamson aparecido en 1972, Profesionaliza-
cion militar y poder politico.

Las caracteristicas del contenido puro de profesion
se concretan, pues, en la necesidad de un largo apren-
dizaje para la interiorizacion de los habitos de con-
ducta idénticos para todo el grupo, es decir, para un
adoctrinamiento que se genera desde los postulados
de una ética especificamente militar.

Este adoctrinamiento incluye necesariamente la
adquisicion de un conjunto de conocimientos técnicos
que, en principio, haran de cada militar de carrera un
hombre competente para el ejercicio de una actividad
en una zona determinada de la vida comunitaria. El
militar de carrera, en frase de Vega Mestre, se define
por «un tecnicismo sostenido y animado por un ideal
que mira al bien comuin», sea 0 no cumplido el obje-
tivo de la carrera querido por Morris Janowitz: «una
organizacion burocrdtica que debe tender, a pesar de
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su especificidad, a una convergencia con las estructuras
y mores civiles».

El problema de la profesionalidad militar en los
tiempos modernos no esta, pues, en el concepto
mismo de profesion, que es noble y como tal digno de
publico reconocimiento, sino en las realizaciones con-
cretas, que al ser defectuosas suscitan, con razén o sin
ella, recelos en otros sectores de la sociedad.

Porque las realizaciones concretas de la profesiona-
lidad —el sector militar de la sociedad— no pueden
ocultar la existencia de un grupo de hombres armados
que tiene algunas posibilidades para imponer su
voluntad a los grupos desarmados. Y es de este recelo,
muchas veces exagerado, de donde procede la frase
siempre citada en los medios de comunicacién social
como inevitable ante un «ruido de sables»: ;Quién
vigila a los guardianes?

EL CUERPO DE OFICIALES

La realizacién concreta donde los estudios de la
profesion militar fijan su atencion es el cuerpo de oficia-
les. No se trata, actualmente, de divagar sobre las notas
de un espiritu —el alma de la profesion—, ni de pro-
fundizar en todos v cada uno de los fragmentos que
llenan la estructura militar o defensiva con hombres de
uniforme. Se trata de conocer, explicar, comprender o
interpretar un hecho corporizado: un conjunto de
hombres que se presenta formado por oficiales, es
decir, de oficiantes de un oficio, el oficio de las armas,
un cuerpo de oficiales.

Algunos investigadores, para mejor precisar su
voluntad de critica, atn circunscriben mas el ambito de
su tarea v se dan por satisfechos con los analisis que
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tienen por objeto a la elite del cuerpo de oficiales, es
decir, a la capa elevada de la carrera militar que tiene
posibilidades de acercamiento a las decisiones del
poder politico.

Y es que el cuerpo de oficiales es, sin duda alguna,
el grupo (corporacion) que se ofrece al analisis socio-
l6gico con mas facilidades para asumir la representa-
cion genuina del sector militar de la sociedad. En el
cuerpo de oficiales esta quintaesenciado lo propio del
pleno del sector militar de la sociedad.

J. Van Doorn, uno de los pioneros de la especiali-
dad, no ha dejado de repetir entre 1956 —Sociologia de
la organizacion: Ensayos sobre el proceso de organiza-
cion basados en un examen del sistema militar— vy
1975 —El cuerpo de oficiales: una fusion de profesion
y organizacion—, que en la milicia se ha seguido un
camino distinto al de la mayoria de las profesiones. Del
alto status social y severo codigo moral durante el
Antiguo Régimen (Colegios) se ha pasado a la con-
fianza decimononica en las escuelas de adiestramiento
(Academias) pero no se ha desembocado, como en las
profesiones civiles, en la creacion de asociaciones pro-
fesionales para el bienestar francamente distendidas,
que no preocupan a nadie. Aqui, en el sector militar de
la sociedad, lo profesional sigue estando idealizado y
ennoblecido.

No muy lejos de esta interpretacion quedd el
teniente general Cabezas Calahorra en Ideologia mili-
tar, hoy; ahora bien, que con voluntad de consolidarla.
Para el tratadista espafiol sigue siendo posible y desea-
ble la sintesis tradicional de una ética corporativa y de
una tecnologia moderna.

Von Doorn insiste en el contraste entre dos ideolo-
gias, la operativa de los militares contemporaneos
(que se justifica en la necesidad de obtener inmedia-
tamente el €xito) y la directiva de los politicos (que
busca preferentemente el logro de capacidades eficien-
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tes en procesos de alguna duracién). A su juicio, la
ética militar corporativa vive anclada, indebidamente,
en codigos arcaicos del honor que se aplican tanto a lo
personal como a lo colectivo. La reforma pendiente se
le reduce al abandono del sentimiento del honor, como
clave de la eticidad castrense y a su sustitucién por el
sentido del deber, a nivel mas juridico que moral.

El conflicto estalla, pues, entre tres actitudes aprioris-
ticas, la idealista de Cabezas Calahorra, la pragmatica
de Morris Janowitz, y la critica de Von Doorn. Pero aun
siendo asi, no cabe duda de que, en el ambito occiden-
tal, el militar de carrera no ha renunciado al sosteni-
miento de un alto nivel de solidaridad, a la persistencia
de un concepto restrictivo de las relaciones civico-
militares, a la defensa de un status social al menos
peculiar v a la necesidad de conciliar la eficacia que le
pide la tecnologia con el decoro que le demanda la
tradicion.

El idealismo opté en su dia (y sigue optando) por
un modelo institucional, el pragmatismo acepta la
vigencia de un modelo organizativo y el criticismo se
orienta hacia un modelo ocupacional No obstante, a
mi modo de ver, lo que de verdad esta siendo el sector
militar de la sociedad a través del anilisis del cuerpo
de oficiales es una carrera-oficio que selecciona ele-
mentos institucionales, burocraticos y ocupacionales y
los funde en el crisol depurado de la herencia esta-
mental con animo de perpetuarlos.

La via de acceso a esta interpretacion realista nos
viene dada por el propio Cabezas Calahorra, aunque en
su pluma adquiere prioridad sobre la competencia téc-
nica «el recelo a resolver la problematica militar
mediante el recurso a una burocracia cada vez mas
prolija».

«En las Fuerzas Armadas [..] la tnica pauta de
comportamiento vilida para cualquier reforma debe



EL MILITAR EN LA SOCIEDAD DEM_OCR:\TICA 93

ser la de ayudar a restablecer la dignidad del término
soldado, el orgullo y la profesionalidad militar, preser-
vando ese supuesto anacronismo que es la ética mili-
tar y que constituye su auténtica esencia: lo cual
entrafia la reivindicacion por los militares de unos
valores privativos y el rechazo a la vulgarizacion de la
funcién militar.»

Mis nitida queda ain la postura idealista e institu-
cionalista del escritor espafiol en esta frase que tomo
del diario ABC (11-X11-82):

«Para que pueda existir el verdadero profesiona-
lismo militar no pueden aceptarse compromisos con
ideas contrarias a la lealtad plena al ideal militar ain
en oposicidn a los criterios civiles de hoy.»

EL PRESTIGIO DEL MILITAR DE CARRERA

El militar de carrera, comprometido o no con los
criterios civiles de hoy, queda en la realidad social del
horizonte de la Modernidad sometido a variadas pre-
siones. Para su mas adecuada comprension, conviene
dirigir la mirada a la postura realista y conservadora de
Samuel P. Huntington porque, a mi parecer, es en su
interpretacion donde mejor se percibe el transito
desde la forma antigua del oficio de las armas, que
llamamos «estamento», hacia la forma moderna del
cuerpo de oficiales, que llamamos «carrera».

Huntington titulé «Prestigio de la profesiéon militar
en la sociedad occidental» al capitulo 11 de su veterana
obra El soldado y el Estado. En €l dejaba clara la cons-
truccion a finales del siglo X1x, también en los Estados
Unidos, del modelo (institucional y especifico de pro-
fesionalidad militar) que corregia al antecedente pru-
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siano que Max Weber llamaba burocritico, tras tomar
de Hegel la nociéon misma de servidor del Estado que
subyace en toda filosofia idealista.

El resultado de la construccion ya centenaria no es,
necesariamente, un Estado gobernado por sus Fuerzas
Armadas, como temia el critico Mills, ni un Estado
«cuasi» militar, como todavia sugiere el pragmatico
Janowitz, en el que todas las consideraciones se subor-
dinan al logro de la seguridad nacional. Puede ser, ante
todo, un Estado que dispone legalmente de su fuerza
militar, como creia Huntington que era cualquiera de
los Estados de la Alianza Atlantica.

«El arte de combatir es un viejo quehacer de la
humanidad. La profesién, empero, es una reciente
creacion de la sociedad moderna. Historicamente, el
profesionalismo ha sido una de las caracteristicas dis-
tintivas de la cultura occidental [...] La profesion mili-
tar, sin embargo, ha sido especialmente un producto
del siglo x1x [...] una de las creaciones institucionales
de este siglo.»

«[...] antes de 1800 no habia tal cosa como un
cuerpo de oficiales profesional. En 1900, tales cuerpos
existian en casi todos los paises importantes [...] El
problema del Estado moderno no es la revuelta
armada, sino la relacion del experto con el politico. La
relacion entre las esferas civil y militar y la tension
resultante entre las dos es un fenémeno claramente
reciente.»

Naturalmente que el criticismo de Wrigth Mills se
referia al mismo fenémeno de la institucionalizacion
de la profesion militar en diferentes términos a los del
realismo conservador de Huntington. Mills no llegara
a desmentir que la intencionalidad originaria del pro-
ceso de institucionalizacion sea la persistencia en el
ideal de la nobleza, que el «estamento» ha transmitido
a la «carrera», en definitiva, una concienicia satisfecha
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en el léxico de Hegel —nunca una conciencia desgra-
ciada—.

«En el ejército nacional permanente se conserva
una distincién absoluta entre oficiales y soldados... el
grupo de oficiales se ha reclutado por lo general entre
los estratos dominantes de la poblacion civil o entre
aquellos que simpatizan con sus intereses [...] En con-
secuencia, el equilibrio de fuerzas dentro de los estra-
tos dominantes se ha reflejado en el ejército perma-
nente. Y finalmente, los ejércitos permanentes, o
muchos de ellos, brindan ciertas satisfacciones que
hasta los hombres de la violencia desean frecuente-
mente: la seguridad de vivir con arreglo a un rigido
codigo del honor.»

Y es que la matriz del proceso de profesionaliza-
cion —el estamento militar de la hora ilustrada— dio a
luz, a partir de la crisis bélica de 1870, una carrera,
quizd como mero procedimiento para cerrar el paso a
la recusacion jacobina de la profesionalidad.

En Espafia el fenémeno fundacional de la carrera
militar estd vinculado a la Restauracion de Canovas del
Castillo v a la consiguiente condena de las milicias
politicas y del voluntariado de la libertad. Mientras el
personal alistado era, en el modelo ilustrado, la parte
mas activa de los ejércitos, en los ejércitos nacionales
serd claramente una oficialidad especificamente edu-
cada para una funcién o conjunto de funciones.

Las medidas que tuvieron eco en la naturaleza del
cambio fueron en todas partes las siguientes:

— La fijacion de requerimientos de cultural general
previos al ingreso en Academias Militares.

— La regulacion de las formas de avance, progreso,
promocién o ascenso dentro de las escalas profe-
sionales, sea en atencién a la antigiiedad, al mérito
o a la capacidad.
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— La diferenciacion o especializacion de los métodos
de formacion por cuerpos o escalas de procedencia.

— La distincion o separacion de las escalas o cuerpos
llamados al ejercicio del mando o al apoyo a la
decision, sea en lo general (estados mayores) o en
lo particular (funciones técnicas).

— La exigencia de peculiares competencias técnicas o
administrativas para el desempefio de destinos mili-
tares, acreditadas con titulos y diplomas.

El militar de carrera, como realizacién concreta sur-
gida de la matriz estamental del Antiguo Régimen, nos
lleg6 a Espafia de la mano de la politica moderniza-
dora de Canovas del Castillo cuando el alumbramiento
ya habia tenido lugar en Prusia con Moltke, en Francia
con Soult y en Italia con Ricotti. Casi al mismo tiempo
que a Espafia, llegé el mismo interés por la misma
tarea a los Estados Unidos de América, recién salidos
de su guerra civil.

El informe que en 1878 redactd el general Upton
por encargo del general Sherman al regreso de una
larga comision de servicio por Europa y Asia, expresaba
la necesidad de la conversion del viejo oficio de las
armas en carrera militar mediante las siguientes refor-
mas:

— Ingreso por seleccion entre los aspirantes en una
Academia Militar en régimen de internado.

— Creacion de una Escuela Superior de Guerra para la
preparacion de los llamados al ejercicio del mando
en niveles altos.

— Fundacién de un cuadro permanente de Estado
Mayor cuyos miembros se dedicaran con exclusivi-
dad al estudio de la guerra y de su evolucién.

— Aplicacion de normas para el ascenso por meéritos,
segun la estima de un 6rgano colegiado.

— Exigencia de la redaccion de informes anuales para
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la calificaciéon del comportamiento y del rendi-
miento de la oficialidad.

— Practica de la congelacion de las carreras de cuan-
tos muestren ineptitud.

En definitiva, se habia extendido a todo el ambito
de la sociedad occidental una reforma modernizadora
que arruinaba los supuestos del estamentalismo del
Antiguo Régimen, y consolidaba la nocién de carrera
militar sobre los dos pilares del prestigio del cuerpo y
de la eficacia de sus miembros.

El sector militar de la sociedad —el sector donde
quedaban reunidos los militares de carrera— era un
Cuerpo sélido con el que habia que contar tanto si se
orientaba en el sentido de lo instituido — una institu-
cion—, de lo organizado — una burocracia—, o de lo
aplicado —una ocupacion—. las reformas de 1887
propuestas por el general Cassola al Congreso de los
Diputados hubieran podido ser el acta fundacional del
cambio, si la sociedad espafola no se hubiera anclado
en el viejo corporativismo que con tanto ardor defen-
dio6 Lopez Dominguez, su rival politico.



IX. Formas antiguas de profesionalidad

En la literatura critica de nuestros dias el sector
militar de la sociedad aparece como un subsistema del
sistema social aparentemente peor integrado que los
demas subsistemas. En definitiva, como un subsistema
disfuncional en el que casi todo es arcaizante.

El sector militar de la sociedad resulta ser un grupo
territorial de personas relacionadas entre si por la uni-
formidad de su modo de pensar y de obrar. Sus miem-
bros se sirven de medios comunes para el logro de
fines comunes que, obviamente para la literatura cri-
tica, no son ni los medios ni los fines de la sociedad
total o global.

Los argumentos de la literatura critica —pacifista,
antibelicista, antimilitarista, antiimperialista— suelen
desembocar en la definicion de la profesion militar
COMO una casta, COmMoO una secta, COmo un estamerto o
como una clase.

Bueno serd que intentemos precisar las razones que
nos llevan a desechar la posibilidad misma de que,
aqui y ahora, en una sociedad moderna se instalen
tales formas antiguas de profesionalidad, por evidentes
que resulten algunas reincidencias formales en lo cas-
tizo, lo sectario, lo estamental o lo clasista.
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NI CASTA, NI SECTA

la «casta» fue un modo de estratificacion social
propio de las culturas y de las épocas en las que se
pensaba que era buena la especializacion hereditaria
para la ocupacion automatica de los puestos de mando.
La «casta» estd vinculada a las nociones genéticas.-de
linaje y de estirpe. La «casta» se propone el monopolio
de los privilegiados, es decir, el disfrute restringido de
unos bienes escasos, por el grupo de hombres que
nace en el mas alto nivel social.

En la «casta» s6lo se puede ingresar por naci-
miento. Una sociedad de castas busca la perpetuacion
de los esquemas heredados de dominacion. Aunque
pueden verse analogias con el sistema hindud de castas
que los portugueses asociaron al ejercicio de la casti-
dad —cuidado sumo por la pureza de la sangre— en
algin momento de lo que Claudio Sanchez Albornoz
analiza magistralmente en el Libro I, Tomo I de su
magna obra En torno a los origenes del feudalismo.
Fideles y gardingos en la monarquia-visigoda. Raices
del vasallaje y del beneficio hispano, 1.* edicion, Men-
doza, Argentina, 1942), no es posible encontrar un sis-
tema de castas en nuestra historia.

El oficio previo para futuros ascensos, el vinculo
que implica un deber militar especial cerca del sobe-
rano y la recepcion de beneficios condicionada a la
continuidad de servicios de armas (que estin en los
origenes del feudalismo) no conducen a la creacién de
una casta de guerreros. Ni la casta de guerreros, en las
culturas donde la hubo, fue en parte alguna la casta
superior, sino una de las que se citan como secunda-
rias por prepotente que en contados momentos de su
historia llegara a ser.

El escritor que utiliza la expresion «casta militar»
para referirse al cuerpo de oficiales comete una grave
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incorreccion aunque la enmascare con cifras sobre el
origen aristocratico de una parte de la oficialidad o sobre
el grado de autorreclutamiento o endogamia de una
colectividad militar. Estos fenémenos, que no suelen
ser de larga duracion, responden a complejas explica-
ciones que rara vez inciden en la pureza de sangre —
perpetuacion del esquema heredado de dominacién—,
y casi siempre en todo lo contrario —conciencia cor-
porativa de debilidad en la lucha por los puestos de
relieve—.

La «secta es una asociacion de voluntarios a la que
se accede en virtud de una decision personal, normal-
mente secreta. En la «secta» se permanece merced a la
observancia de una severa disciplina. En su origen, que
es eclesiastico, el sectario vive como reformador de la
iglesia (o congregacion de fieles) porque no tolera ni
la ortodoxia ni la ortoprasis del conjunto estitico, insta-
lado y contemporizador en que se ha convertido, a su
juicio, la congregacion.

No puede identificarse la «secta» con la «sinagoga»
0 agrupacion intima y reservada de los fieles desprovis-
tos de poder o amenazados de persecucion —caso de
la «catacumba»—. La «secta» tiene futuro y fomenta la
accion inmediata de sus miembros en la seguridad de
que vienen tiempos mejores. De aqui que no sea sor-
prendente el dato del.rearme de la «secta» v su apro-
ximacion, en lo politico, al grupo clandestino de hom-
bres armados que disponen de una orginica, de una
tactica, de una estrategia y de una logistica.

El hombre, para ser miembro de una secta tiene
que realizar el gesto de ruptura que le desgaja del
cuerpo, a su juicio demasiado amplio (iglesia) o
demasiado reducido (sinagoga).

Ahora bien, cuando se afirma del hombre de armas
que se comporta como miembro de una «secta» es que
quiere significarse que ha alcanzado un alto grado de
autonomia (en lo personal y en lo colectivo) capaz de
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determinar un futuro distinto. El sectario tiene una
visién precisa del deber ser y una apreciacion prudente
de la realidad. Por eso actiia secretamente y en comu-
nidad con otros tan iniciados como €l en el propdsito
renovador.

No hay analogia profunda entre «secta» y «sector».
La «secta» es la acumulacion de una voluntad de dis-
tanciamiento. El «sector» es la justificacion racional de
unas diferencias accidentales. Desde la «secta» se
camina hacia un cambio. Desde el «sector» se anuncia
una estabilidad. La «secta» segrega, aunque sea por
2levacion ética. El «sector» se presenta a si mismo
como la parte que quiere seguir unida al todo.

Todo sectarismo —incluso el ennoblecedor— nace
de un desacuerdo con lo establecido. Es un repudio de
la realidad comunitaria. Sus tres censuras vienen a ser
las siguientes:

a) La comunidad habla ligeramente de los valores uni-
versales desde una insoportable vulgaridad.

b) la comunidad se dirige a las multitudes sin el
menor deseo de seleccionar a los mejores.

¢) La comunidad se pliega facilmente a los compromi-
sos con las autoridades civiles y religiosas.

El sectarismo, en su version activa, engendra una
forma arcaica de concebir la profesionalidad militar.
Hace nacer estructuras de iniciados y comprometidos
tan eficaces y competentes que, en su dia, asumiran
absolutamente la responsabilidad por la gobernacion
de la comunidad. Estas estructuras sectarias se contem-
plan a si mismas como la parte sana, selecta, valiosa, de
la comunidad.

La atmdsfera de purificacion de ideales en la que se
redactan los estatutos de regulacion de la vida de los
iniciados en la «secta» pudo llegar a grupos de hom-
bres de armas en periodos previos a la irrupcion de la
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Modernidad. El sociélogo norteamericano de la escue-
la critica, Lewis Coser, en un libro que titula Las insti-
tuciones voraces ha recogido las experiencias de varios
intentos (ya historicos) que condujeron a la organiza-
cion por separado de la convivencia —los eunucos, los
jenizaros, los samurais, los miembros de 6rdenes reli-
giosas militares, como la Compafiia de Jesus, y los
compaiieros de conspiracion de Lenin—.

Pero ninguno de estos ejemplos —tampoco el de
las Ordenes Militares de Caballeria, incluida la leyenda
del Temple— habla de otra cosa que del modo de
influir, persuadir o apoyar un cambio social. Ni en
tiempo pasado, ni en la actualidad, ha sido posible
constituir la fuerza armada de una comunidad como
«secta» de manera estable.

NI ESTAMENTO, NI CLASE

El «estamento» se constituye con naturalidad en el
seno de un tipo concreto de sociedad, la sociedad
estamental, que esta aceptablemente estudiado. En el
«estamento» quedan asociados cuantos retnen unas
condiciones personales complejas de temperamento,
de caracter, de aptitud, de capacidad, de consideracion
social, etc... que se ajustan a la prestacién de un servi-
cio digno.

El «estamento» impone a sus miembros un modo
especifico de vida regulado desde los deseos de la
comunidad. Lo que el oficio de las armas —no se trata
todavia de militar de carrera— debe atender, viene
dado por lo que espera tanto el conjunto social como
cada uno de los miembros del estamento —en este
caso, un ajuste al codigo del honor y un comporta-
miento noble en momentos de peligro—. Gracias a
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esta esperanza, el noble (o el hidalgo) disfruta del
permanente permiso para llevar las armas a la vista.

En el «estamento» se ingresa por el enrolamiento
voluntario y publico. Se supone que hay un compro-
miso tacito con formulas sociales trazadas de ante-
mano. La pretension de mantener limpias y fijas tales
pautas de comportamiento genera un espiritu de
cuerpo, es decir, un sistema de expectativas convergen-
tes donde cada miembro encuentra su propio papel
(rol) dentro de la persistencia de una tradicion; en
definitiva, en un fuero. Es un enrolamiento voluntario
restringido a unas capas sociales elevadas.

Actualmente seria un anacronismo defender la exis-
tencia de un estamento militar en el marco de socie-
dades que no son estamentales. Ni los artesanos, ni los
funcionarios, ni los profesionales modernos tienen
conciencia de pertenecer a estamento alguno. El
«estamento» fue un nivel de jerarquia social relativa-
mente noble porque presuponia la existencia bajo este
nivel de muchas gentes de baja condicion menos obli-
gadas a vivir seglin una conciencia recta.

Por analogia, no del todo inocente, a uno y otro
lado de la Revolucion Francesa —en la Ilustracion y en
el Romanticismo—, se pensoé que la estructura jerar-
quica de los ejércitos se semejaba mucho a los 6rdenes
de la sociedad estamental y que era socialmente reco-
mendable disponer de cuerpos de oficiales aplicados a
la bisqueda de una conciencia elemental de distin-
cion. Pero, de hecho, el fenomeno era radicalmente
nuevo. El propio honor y espiritu del articulo doce de
las Reales Ordenanzas de Carlos [l terminé siendo tan
justo cuando se entendia para el soldado y para el
suboficial como cuando se pretendia exclusivo del
oficial.

Lo que en realidad habia ocurrido era un proceso
de profesionalizacion, de dedicacion, de adiestramien-
to que dejaba atras los dos polos —el nivel social del
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que s6lo sirve para mandar y el nivel social del que
s6lo sirve para obedecer—. En la nueva sociedad todos
los soldados de filas y todos los jefes quedaban mucho
mas marcados por el ejercicio de la obediencia que
por el uso de la arbitrariedad.

Tampoco la «clase» es un término 1til para el cono-
cimiento de las estructuras vigentes de la profesion
militar. Ni el hermetismo de las castas, ni la rigidez de
las sectas, ni la resistencia al cambio de los estamentos
nos han servido para conocer lo que estd siendo en sus
lineas esenciales la profesionalidad del militar mo-
derno.

Ha dicho el sociélogo alemin Ralf Dahrendorf en
Las clases sociales y su conflicto en la sociedad
industrial:

«Las clases son agrupaciones de intereses que sur-
gen de ciertas condiciones estructurales y que, como
tales agrupaciones, intervienen en conflictos sociales y
contribuyen a la transformacién de las estructuras
sociales.»

Con esta definicién en la mente es practicamente
imposible considerar minimamente coherente la califi-
cacion de «clase» en torno al sector militar de la socie-
dad, a no ser que se entienda que por su propia inicia-
tiva un pufiado de miles de hombres en comunidades
nacionales (que cuentan dos o tres docenas de millo-
nes de habitantes) tiene la capacidad para imponer su
modelo de estructura social, el modelo al que hemos
llamado cuerpo de oficiales.

No se niega —porque es evidente— que cada clase
social (segun la definiciéon de Ralf Dahrendorf) inter-
venga en el conflicto transformador pidiendo el con-
curso de la fuerza armada organizada que tiene a su
disposicion el cuerpo de oficiales. El cuerpo de oficia-
les —o mejor dicho, algunas de las fracciones del
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cuerpo de oficiales— puede responder a la llamada de
una clase social con relativo entusiasmo en una crisis
politica de fondo. Pero no es viable que el cuerpo de
oficiales sea una clase social independiente.

LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA PROFESIONALIDAD

El concepto de «clase» se opone al de «sector», que
es, por definicién, un concepto estatico.

«Sector reuine a la categoria de personas que, en
atencién a, una serie de caracteristicas de posicion,
determinables en cada caso, como ingresos, prestigio,
tipo de vida, etc. feis] ocupan una situacién aproxima-
damente igual dentro de la estructura social, represen-
tada ésta como una escala jerarquica.»

A mi parecer el «sector» es, en sintesis, un residuo
—Ilo que queda de un antiguo estamento cuando la
sociedad se resiste a ser una sociedad de clases—.
«Sector» es un concepto descriptivo de ordenacion por
grados que puede servir como contrapunto a la catego-
ria analitica protagonista en cualquier teoria de la lucha
de clases, como la de Marx —a juicio de sus criticos,
Liptset y Bendix, «un sustitutivo académico para una
verdadera pugna de convicciones politicas».

El «sector» es una nocion funcionalista que da por
sentado el equilibrio social. El sector militar de la
sociedad no es ni siquiera homogéneo sino que esti
jerarquizado —generales, jefes, oficiales, suboficiales y
clases de tropa—. Con la expresion sector militar de la
sociedad no hablamos de una sola forma de profesio-
nalidad sino de varias debidamente articuladas hasta
producir la impresion de un todo que suele llamarse
«Institucion». ‘
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La nocion, pues, de «sector» puede y debe ser utili-
zada para expresar la indefinicion de una situacion de
crisis, concretamente la crisis que separa las formas
antiguas de las formas modernas de profesionalidad.

La vieja nocion de «estamento» sigue asociada a
uno de los niveles del sector militar de la sociedad, el
mas elevado. Pero el «sector» institucionalizado al que
se denomina comunmente Ejército (y hoy Fuerzas
Armadas) tiene mucho menos que ver con la nocién
de «clase. Este sector militar reune...

«[...] a un ndmero de personas que por un derecho
consuetudinario constituyen un grupo social con sta-
tus propio, en el que esta patente la diferencia con
otros.»

Este sector militar nunca llega a caber entero en el
esquema que Marx dibuja para el ambito de la produc-
cion y en las situaciones de poder. Porque...

«[...] los individuos aislados s6lo forman una clase
cuando han de luchar juntos contra otra clase.» (El
Capital.)

Pero si tiene sentido tal sector militar si se vierte
entero en los cauces abiertos por el concepto de «insti-
tucion», sea social o politica.

La institucionalizacion de la profesion militar llego
tras un lento proceso que culmind en la gran victoria
prusiana de 1870 sobre el ejército de Napoleén I11. Esta
victoria obliga a todas las naciones modernas a dispo-
ner para la defensa de una unidad estructural que satis-
faga esta necesidad de la sociedad.

Desde entonces, cada sociedad global o nacional se
configura como un sistema de instituciones bdsicas
que busca: un efecto en la vida social que, esencial-
mente, es el orden; un efecto en la poblacién que es la
seguridad; y un efecto en la vida internacional que es
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el prestigio. Y para el logro de los tres efectos, nada
parece mas adecuado que la «institucion militar».

La «institucion» es un conjunto de usos sociales y
de costumbres, de leyes entrelazadas, que atiende una
o mas funciones. La «institucién militar» tiende a pre-
sentarse como una parte de la estructura social, que
debe destacar por la solidez de su organizaciéon y por
la distincion neta de las funciones a su cargo.

En la nocién de «institucién militar» se cruzan el
idealismo normativista de los valores de Hegel y el
colectivismo compuesto de datos provenientes del
organicismo de Spencer. La comunidad ética (Estado
prusiano) que forman los ciudadanos (Sociedad civil)
no puede prescindir de la tarea de configurar una pro-
fesion para los militares, que sea algo mids que un
trabajo.

Cuatro son los modelos de profesionalidad experi-
mentados durante el periodo de vigencia de la Moder-
nidad, el «institucional», el «ocupacional», el «organi-
zativo» y el «segmentado o plural» al que su descu-
bridor, el sociélogo de la escuela pragmatica de
Chicago, Charles Moskos, llama hibrido y al que nos-
otros vamos a llamar de carrera-oficio por entender
que en €l el protagonismo lo sostiene la figura del
militar de carrera que ejerce el oficio de las armas en la
sociedad avanzada.



X. Formas modernas
de profesionalidad

La busqueda de los rasgos peculiares del sector
militar de la sociedad en el contexto de la antigua
sociedad estamental (o de la pretendidamente moder-
na sociedad de clases) no conduce a demasiados resul-
tados, aunque aporte la persistencia de elementos resi-
duales que operan por mimetismo.

Tres puntos de aplicacion de la mirada hacia la
carrera militar pueden ayudarnos a entender que en los
tiempos modernos lo que la sociedad tiene en su seno
es una estructura menos plana que las demas, porque
esta radicalmente volcada a un principio de seleccion
—a una movilidad ascendente— {ue ofrece a sus
miembros plataformas sucesivas de progresion hacia la
caspide.

El primer punto de vista se orienta hacia el con-
cepto amplio de militar profesional. Se extiende a los
cuerpos de oficiales, de suboficiales y de especialistas.
Desde €l se contempla una formacion de clases medias
que se ocupa de aspectos tan variados v complejos que
es dificil encontrar algo en la sociedad global que no
sea cultivado por el sector militar de la sociedad. Esta
mirada a las bases de la estructura de las fuerzas arma-
das propicia la calificacion del conjunto como wna
ocupacion o conjunto de ocupaciones.

El segundo punto de vista se concreta a los miem-
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bros del cuerpo de oficiales de los Ejércitos de Tierra,
la Armada vy el Ejército del Aire. Es el punto de vista
mas certero para las ciencias sociales. Abarca a quienes
llevan la representacion del conjunto de modo nuclear.
El cuerpo de oficiales resulta ser el tronco de un arbol
frondoso de muchas ramas que padece, sucesivamente,
hipertrofias y podas, segun se proponga el poder poli-
tico extremar o corregir respectivamente una conver-
gencia excesiva con el conjunto social (pretension de
los reformadores civiles) o una especifidad demasiado
acusada (proyecto de los reformadores militares). Esta
mirada al nicleo de los Ejércitos fomenta la califica-
cion del conjunto como organizacion.

El tercer punto de vista se fija s6lo en la capa supe-
rior del estrato constituido por el cuerpo de oficiales o
elite militar. Es una mirada restringida al comporta-
miento de una parte significativa, pero no representa-
tiva, del sector militar de la sociedad: La elite militar,
fruto esenciado del trinsito del cuerpo de oficiales
por: a) plataformas de gestacion de la elite; b) de
disponibilidad para el salto a la plataforma de gestion;
y ¢) de gestion efectiva (o residual), expresa los sen-
timientos soterrados del grupo. En sus actividades
iunto a los poderosos se mueve al mismo nivel que las
demas elites funcionales; y, mas ain, encarna sus valo-
res supremos. Esta mirada a la cuspide de las fuerzas
armadas propicia la calificacion del conjunto como una
institucion.

Las tres calificaciones —ocupacion, organizacion,
institucion—, preparan la ¢comprension del concepto
que = las tres las recorre, el de carrera militar. Este
concepto es, a mi juicio, la clave que explica el pro-
ceso de transformacién va ocurrido en Occidente de
una profesion antigua en una profesion moderna;
donde habia extraccion de hombres de un «esta-
mento», hay promocién de una «carrera».
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JINSTITUCION U OCUPACION?

Charles Moskos, el discipulo predilecto de Morris
Janowitz, en una conferencia pronunciada en Madrid el
8 de mayo de 1983, resumia asi las caracteristicas del
modelo institucional:

«En el primer modelo, la institucion militar se
manifiesta en términos de valores y normas a los que
corresponden conceptos como honor, deber y patria.
Se da prioridad a los intereses abstractos de la socie-
dad y la nacion, reflejandose el caricter corporativo de
la vida militar. Aqui, el estamento militar es general-
mente un grupo cerrado con escasa implantacion
social y en el que priva mas la identidad nacional que
la de clase. Se caracteriza por un sistema de retribu-
cion paternalista, ya que gran parte de la remuneracién
se abona mas en especie (servicios) que en dinero.»

El vocablo institucion, conviene recordarlo, es un
término de orden espiritual que incluye resonancias de
lo sagrado. La institucion precede y sobrevive a sus
miembros mas relevantes, aunque de alguna manera se
perpetie en la memoria de sus hechos a través de
mausoleos o estatuas. Este es, entre otros, el modo
como insta a los miembros (nuevos o jévenes) con
vocacion para que interioricen una pauta prescrita de
comportamiento no dibujada por ellos y sobre la que
los miembros (viejos o veteranos) con prestigio no
pueden hacer otra cosa que incoar una renovacion.

Lo que define a este modelo institucional no son
las funciones que se cubren sino los valores que se
sirven. La comprension del Ejército, de la Armada o del
Ejército del Aire como institucion en estado puro
supone un énfasis en la permanencia del sentido, es
decir, en la inmutabilidad de los principios.

Lo que a los componentes mds despiertos de la
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sociedad les preocupa en los periodos de mayor
vigencia del modelo institucional en toda su fuerza es
el alto grado de probabilidad de que la elite militar
olvide, a la hora de tomar decisiones, las funciones
manifiestas de las fuerzas armadas y se aplique al
cumplimiento de funciones latentes, es decir que se
salga de la letra en aras del espiritu —queremos decir
de la letra de las leyes fundamentales en aras del espi-
ritu de la comunidad tal como la institucién militar lo
interpreta—.

Las funciones latentes —funciones supletorias de
las deficiencias de las otras instituciones momenta-
neamente enfermas— se revelan en el alma de una
fraccién exaltada de la elite militar como necesarias y
obligadas en conciencia. Se llega a ellas en las situa-
ciones de abandono, de decadencia, de degradacion
de todos los sectores sociales, también del militar.

Ni que decir tiene que la preocupacién por este
trinsito desde las funciones manifiestas hacia las laten-
tes es caracteristica del sector mas critico de las socie-
dades modernas como pueden ser los intelectuales de
izquierda. Otros intelectuales, mas realistas, no suelen
dejarse llevar por estos argumentos y terminan por
afirmar las virtudes del modelo institucional si bien
s6lo cuando se atiene con lealtad a las reglas del juego
democratico.

El segundo modelo —para Moskos mis moderno
que el institucional y mejor ajustado a las democracias
avanzadas— se define en funcién del mercado abierto
y liberal de unos puestos de trabajo creados por la
sociedad en un momento dado. En el modelo ocupa-
cional tienen prioridad los intereses individuales, el
caricter técnico de la profesion militar y el peso del
binomio remuneracion-tarea realizada.

De acuerdo con este modelo, los militares son —o
lo seran préoximamente en todo Occidente— un parti-
cular grupo profesional que vivira ajustado a las conse-
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cuencias del desarrollo tecnolégico, econémico y poli-
tico, es decir, de lo que empieza a denominarse
posmodernidad.

El militar profesional formaria como fraccion de un
grupo de dedicacién no exclusiva sino parcial, reclu-
tado sobre la base de criterios adscriptivos a un reper-
torio de tareas incompatibles entre si, no intercambia-
bles. Cada fracciéon de profesionales al servicio de la
defensa funcionara como un cuerpo de expertos bien
instruidos y entrenado tanto en los aspectos técnicos
como en los de direccién. Sus componentes seran
atraidos, cada uno en particular, no por sus sentimien-
tos sino por sus habilidades.

No sera facil la aceptacion del modelo ocupacional
por parte del grupo mas significativo de la profesién
militar en los tiempos modernos, la elite, aunque resul-
tara obvia la preferencia a su favor por parte de los
investigadores sociales de condicion civil. La implanta-
cion del modelo ocupacional en el lugar que retenia el
modelo institucional alivia a los sectores civiles de la
sociedad de la mayor parte de sus preocupaciones
politicas. Las elites de condicion civil va no se encon-
traran compartiendo con la elite militar su lucha por el
poder.

El modelo ocupacional significa que los Ejércitos
—cuerpos de oficiales, suboficiales y especialistas—
seran un grupo corporativo que entiende su solidari-
dad no en relacion con valores superiores sino en fun-
cion de la division del trabajo. Seran unos cuerpos que”
se identifican como un todo unitario solo por estas tres
razones: '

— Porque en la profesion encuentran la fuente pri-
mordial de ingresos econémicos.

— Porque la profesion recoge la ocupacion primordial
de cada individuo durante largo tiempo.

— Porque la profesion tiene sus valores plasmados en
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una estructura tipica de eficacia cuyo orden de pre-
ferencias prescinde de los valores trascendentes a
ella.

({ORGANIZACION O CARRERA?

El modelo organizativo —para otros analistas buro-
cratico, funcionarial o administrativo— entiende que
las Fuerzas Armadas son una organizacion que atiende
a las necesidades que les determina el Estado. Los mili-
tares —en esta concepcion (cuya base tedrica fue
explicada por Max Weber en el apartado Legitimidad
de Economia v Sociedad)— son funcionarios del
Estado o burdcratas de uniforme. La innovacion ocurrio
como consecuencia del desvanecimiento del carisma y
de la disminucién de la importancia de la accion indi-
vidual en los ejércitos estamentales. «El mas irresistible
poder que reduce la importancia de la accion indivi-
dual es la disciplina racional», decia Weber prolon-
gando, sin saberlo, una intuicioén del dramaturgo espa-
fiol Pedro Calderon de la Barca: «[..] aqui, la mas
principal hazafia es obedecer y el modo como ha de
ser es ni pedir ni rehusar».

«El contenido de la disciplina no es mas que la
ejecucion consistentemente racionalizada, metédica-
mente ensefiada y exacta de la orden recibida [...] En
general, al igual que su derivado mas racional, la
burocracia, la disciplina es impersonal.»

Las analogias establecidas por Max Weber compo-
nen un cuadro:

«No descubriremos aqui en detalle la creciente
nacionalizacion del reclutamiento de los ejércitos. Se
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inicié con Mauricio de Orange, siguié con Wallenstein,
Gustavo Adolfo, Cromwell, los ejércitos e los france-
ses Condé y Turena, de Federido el Grande y de Maria
Teresa: sufrié una transicion del ejército profesional al
ejército popular de la Revolucion Francesa y de la
vuelta a la disciplina del ejército popular por Napo-
le6n a un ejército parcialmente profesional [...] Una
economia publica y colectiva sustituyé al capitalismo
privado como base de la organizacion militar.»

«No es preciso aducir pruebas especiales —con-
cluye Weber— para demostrar que la disciplina militar
constituye el modelo ideal de la fabrica capitalista
moderna, como lo fue de la antigua plantacién.»

Pero las analogias formales en el caso de las Fuer-
zas Armadas rompen la tension Sociedad-Estado para
desembocar, segtin el pensamiento de Weber, en el
triunfo del Estado sobre la Sociedad a través del
monopolio del empleo de la violencia organizada. De
aqui el repudio final del modelo ideal organizativo que
hoy es perceptible en el ambito occidental.

Para los analistas coherentes con el repudio liberal
de la tendencia a la absorcién por el Estado es peli-
groso que los funcionarios militares tengan opcién al
incremento de sus zonas de competencia para la
defensa de sus intereses. Estos analistas temen que la
especializacion del militar se justifique por la indole
de sus servicios en paz con mas frecuencia que por la
indole de unos servicios en pro de la victoria en una
guerra. Son conscientes del riesgo de’'que la gravedad
de las amenazas exteriores se traduzca en una cre-
ciente incorporacion de dreas civiles al ambito de la
autoridad militar por la elemental razén de que tal gra-
vedad obliga a todos a la disciplina.

El modelo organizativo, desde la perspectiva de sus
criticos liberales, esta demasiado orientado por una
teoria funcionalista que mantiene viva la hipétesis del
vacio de poder en momento de crisis. La crisis, ademas



116 MIGUEL ALONSO BAQUER

de la guerra, pone y mantiene en trance de deliberar al
sector (0o fraccion) de los militares mas predispuestos a
la intervencion en nombre de todo el cuerpo de oficia-
les. Como muy bien vio Tocqueville, el intervencio-
nismo militar no procede de los residuos aristocriticos
en la elite militar sino de las pretensiones democrati-
cas de una conciencia (o espiritu) de cuerpo.

La burocratizacion del cuerpo de oficiales puede
conducir, siempre segin los presupuestos del libera-
lismo, a la asuncién por la organizacion militar de dos
funciones latentes: la fiscalizadora del cumplimiento
de los deberes del funcionario civil y la reivindicativa
del prestigio de las Fuerzas Armadas. La asuncion de
las funciones favorece la conversion del ejército en agru-
pacion orientada al alcance de unos fines especificos
que desemboca en la regulacion normativa y codifi-
cada de un sistema completo de dominacién, al que
suelen llamar régimen militar. Detras de este modelo
prusiano de organizacién de la fuerza armada muchos
investigadores sociales descubren una oligarquia.

Los tres modelos hasta ahora descritos (el institu-
cional, el ocupacional y el organizativo) idealizan y
exageran unas tendencias a las que, logicamente, las
elites funcionales en el poder ponen limites. ;Cual es,
de hecho, la alternativa capaz de enmendar los riesgos
sin incurritr en una descalificacion total de la idea
misma de modelo de profesionalidad?

La mirada a la realidad de los Ejércitos profesiona-
les acreditados en el ambito occidental revela la
coexistencia de varios modos de servir en las Fuerzas
Armadas intimamente dependientes, bien de un mode-
lo institucional, bien de un modelo ocupacignal, bien
de un modelo organizativo. ;No sera que tenemos que
habérnosla con un modelo hibrido, plural o segmen-
tado al que le falta tomar conciencia de su identi-
dad?

A mi parecer la clave de la identidad radica en todo
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el dmbito occidental en la expresion «carrera-oficio».
Tal ha sido, de hecho, el desenlace de la creciente
diversificacién de los tipos de formacién que tienen
cabida en unas Fuerzas Armadas marcadas por su
modernidad. En la clave «carrera-oficio» se reconoce
que dentro del marco «cuerpo de oficiales» el viejo
oficio de las armas ha sido delegado a un tipo humano
complejo y diversificado que es el «militar de carrera».

Es la posicion tedrica que aconseja sea engendrada
y sostenida la organizacion militar plural, hibrida y
segmentada donde quepan grupos militares adscritos a
lo institucional (armas combatientes) a lo ocupacional
(cuerpos facultativos) y a lo organizativo (estados
mayores y cuerpos administrativos).

El modelo que Moskos llama modelo hibrido, a su
juicio, permite paliar los peligros que se manifiestan
cuando el «ideal patridtico», interpretado desde el
angulo institucional, toma ribetes de perturbador del
equilibrio social; cuando el «ideal tecnolégico», inter-
pretado desde el angulo ocupacional, se dispara al
logro de la maxima eficacia por falta de humanitarismo
que resulte; v cuando el «ideal del control burocra-
tico», interpretado desde el dngulo organizativo, que-
me todas las iniciativas de cambio.

El modelo hibrido propugna por tres moderaciones
de la profesionalidad. Es el modelo del buen sentido:
modera las explosiones nacionalistas, las exageracio-
nes técnicas y las formalidades rigurosas. Es un modelo
atento a la logica de la accion que se deriva de la cali-
dad diversa de los instrumentos. Es un modelo subor-
dinado a las directrices de las autoridades legitimas,
que se esmera en descubrir modos de empleo de los
medios, coherentes con finalidades politicas licitas.

El modelo de «carrera-oficio» ofrece, como el
hibrido, un racimo de posibilidades de servicio que,
con razon, podriamos calificar de neocorporativismo,
porque deja en pie la constitucion de escalas indepen-
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dientes para el adecuado ajuste de los servicios mas
indicados para cada tipo de formacion —el del lide-
razgo heroico en las armas combatientes, el de la plu-
ralidad tecnologica en los cuerpos facultativos v el de
la serena organizacion (de los fines licitos en los esta-
dos mayores, o de los medios eficaces en los cuerpos
administrativos). El cuarto tipo de formacion, el huma-
nista, queda fuera del esquema de las escalas porque
esta radicalmente personalizado y desborda la gradua-
cion de quien resulta reconocido como tal.

La clave de este modelo segmentado de carrera
—alternativo del organizativo— esta en que lo estitico
de una organica racionalizada es corregido por lo
dinamico de una estrategia racional y realista.

EL MILITAR DE CARRERA

Creemos que el modelo segmentado de carrera-
oficio puede recibir legitimamente la herencia de la
forma antigua de profesionalidad que se llamé esta-
mento. Conserva el principio de jerarquizacion de las
funciones de mando y de obediencia, sea desde la pru-
dente norma de la antigiedad en el servicio, sea desde
la arraigada norma de la recompensa a la accién meri-
toria, sea desde la razonable norma de la confianza en
la capacidad de la persona.

Las tres normas —antigliedad, mérito, capacidad—
se mueven en el contexto de una concepcion selectiva
de elites que tiene su base de extraccién en el cuerpo
de oficiales debidamente profesionalizado. Las tres, en
definitiva, ponen en directa conexion el nicleo*de un
cuerpo con la cuspide de una estructura. Las tres nor-
mas, subsumidas en un criterio omnicomprensivo de
valores y orientado hacia la realidad verdaderamente



EL MILITAR EN LA SOCIEDAD DEMOCRATICA 119

dada —a los problemas verdaderamente presentes—,
estin sometidas al rigor de una ética de la respon-
sabilidad.

El militar de carrera no se define sociolégicamente
por otra razon que por su competencia en relacion con
sus responsabilidades. Tener una misma fuente de
ingresos econémicos, gozar de un analogo bienestar o
disponer de una cuota similar de participacion en la
toma de decisiones de cierta transcendencia es algo
accesorio para la definicion del militar de carrera. Por
esas consideraciones se llega a los conceptos de clase
econdmica, de clase social o de clase politica, pero
nunca a la entrafia de lo militar.

El militar de carrera vive pendiente (o atraido) por
una perspectiva, que las Reales Ordenanzas llaman
honrada ambicién, cuya sintesis practica es la arribada
en muy pocos afios a la capa superior de la estructura
de la profesion militar. Nada anuncia que esta elite
simplemente funcional se transforme en elite en el
poder de no haber sido precedida su ascension de una
patologia social evidenciada por una guerra civil o por
una revolucion.

La sociologia de las Fuerzas Armadas en la sociedad
moderna revela, simplemente, la existencia de un
grupo profesional intimamente jerarquizado, cuyos
componentes permanecen la mayor parte de su
carrera en la zona intermedia de la vida social en acti-
tud de obediencia. El logro de la expectativa —la
inclusion en la elite—, de no cruzarse la arbitrariedad,
la presion amistosa o el afin de descrédito, depende
de la competencia. Ya no esta vinculado el ascenso ni
al origen noble ni a la influencia familiar, ni a la pre-
sencia del ejercicio de ética caballeresca alguna.

El ingreso en las Academias, mejor con pocos afios
de edad, el buen escalafonamiento al final de los pri-
meros estudios, la remodelacion de las escalas por
méritos de guerra, o por reconocida capacidad para el
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dominio de técnicas o el manejo de saberes, lo van
diciendo casi todo en orden a una seleccion de los
mejores. Tal es en Occidente el concepto operativo de
«carrera-oficio» que se nos ofrece como columna ver-
tebral del sistema, cualquiera que haya de ser —y
suele ser grande— el margen de error que los hombres
introducen al actuar sobre el sistema.



XI. Modelos contemporaneos
de profesionalidad

Para el sociélogo norteamericano de la Universidad
de Harvard, Samuel P. Huntington, «la carrera militar es
una profesion completamente desarrollada porque
muestra en un grado importante, las tres caracteristicas
principales del tipo ideal de profesion»:

— Destreza, en su caso, para el manejo de los medios
coactivos del Estado.

— Corporatividad, es decir, una clara conciencia de la
identidad que abraza a todos los componentes del
grupo.

— Responsabilidad, muy concretamente en la bus-
queda de las personas mas capaces para ocupar los
organos de direccion.del conjunto.

El analisis de Huntington, que figura en una obra
fundamental, E/ soldado y el Estado, no ha sido acep-
tado en su integridad por otros sectores de la sociolo-
gia militar norteamericana, menos atentos al ideal de
profesionalidad. Pero, a mi juicio, contiene la mayor
parte de los elementos clarificadores de la realidad
social que se ha arraigado a ambos lados del Atlantico
bajo el rétulo de «sector militar de la sociedad». No en
vano el proceso de creacién en los Estados Unidos de
América de una profesién militar —un proceso no
deseado, segiin Tocqueville, por los padres fundado-
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res de la Unién— constituye una acelerada asimilacion
de la experiencia de las naciones de Europa.

A uno y otro lado del Atlantico se han intentado en
los tiempos modernos distintos modelos de profesio-
nalidad, el de la pura profesionalidad, el de la profe-
sionalidad pragmitica y el del profesionalismo mode-
rado, todos ellos ajenos a los intentos de recusacion
del profesionalismo también vigentes. En estas lineas
vamos a referirnos a elos, no sin antes hacer la obser-
vacion de que pueden séer contemplados desde dentro
de la vida militar como modelos de carrera y desde
fuera de ella como modelos de integracién en la
sociedad.

UNA PURA PROFESIONALIDAD

Es el propio Huntington quien cree que para que
las Fuerzas Armadas sean utiles o eficaces sus Unidades
deben vivir aisladas del resto de la sociedad y solo
atentas a sus valores especificos que son, v deben ser,
incompatibles con la ideologia civil.

Su analisis esta centrado, como el de la mayor parte
de los estudiosos que le han seguido, en el cuerpo de
oficiales de las armas combatientes:

«Solo oficiales comprometidos, dedicados y expe-
rimentados en el tratamiento de la violencia son
miembros de la profesion militar [...] ni los juristas,
ni los médicos, ni los soldados voluntarios pueden ser
clasificados como militares profesionales.»

Sin llegar tan lejos en las exclusiones del objeto del
andlisis hay que decir que la mayor parte de los inves-
tigadores se ven en el trance de delimitar sus trabajos
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sobre una escala que, al menos, presenta cuatro niveles
de profesionalidad:

— Mera prolongacion del servicio en uno o dos afios.

— Carrera corta en filas con vuelta a las actividades
civiles.

— Profesion militar propiamente dicha.

— Condicion militar con firme compromiso de vivir
absolutamente condicionado por lo especifico de la
carrera de armas.

Huntington, que busca la pura profesionalidad,
llega al siguiente balance a la hora de informar sobre
las cualidades que ha encontrado en los militares ver-
daderamente profesionales:

— El militar profesional es leal a las instituciones
democriticas v obediente a las autoridades del
Estado moderno y occidental.

— El militar profesional sabe reunir, en dosis iguales,
competencia técnica y experiencia para el cum-
plimiento de los servicios que la ley le enco-
mienda.

— El militar profesional se comporta, respecto a la
politica general del Estado y a los sentimientos de
la Nacion, con notable neutralidad.

Es claro que no en todas las naciones del ambito
occidental se reciben con serenidad estas conclusio-
nes. Particularmente, en las naciones donde todavia se
sigue hablando de militarismo vy civilismo como alter-
nativas reales, este modo de ver las cosas sorprende y
molesta. Sorprende, porque se prefiere seguir presu-
miendo de una victoria sobre los militares de carrera; y
molesta, porque se teme del ideal puro de profesiona-
lidad que convierta esa victoria en pirrica si se le da
una oportunidad de revancha.

El estudio de Huntington ha movilizado los entu-
siasmos a favor de una especifica profesionalidad para
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los militares de carrera en todas las naciones occiden-
tales. En otro libro mas reciente, El orden politico y las
sociedades en cambio, el propio Huntington ha ratifi-
cado que esta opcién soluciona muchos problemas en
espacios que tendemos a llamar tercermundistas por-
que conduce a una mentalidad conservadora y realista
que en nada amenaza a las nuevas democracias.

La mentalidad del militar de carrera, siempre a juicio
de Huntington:

— Esta histéricamente marcada por una inclinacion al
pesimismo respecto al sentido previsible de la his-
toria en curso.

— Estd socialmente dominada por su tendencia a
favor de soluciones colectivas antes que individua-
listas respecto al juicio de valor sobre lo que es
bueno para la comunidad.

— Esta politicamente inclinada hacia el cultivo de los
valores nacionales respecto a lo que resulta con-
veniente para el prestigio internacional de su
patria.

— Esta profesionalmente sumergida en la combina-
cion de actitudes de eficacia con actitudes de
comprension del adversario respecto al buen
camino para alcanzar un éxito militar.

Huntington no califica de 6ptimos estos presupues-
tos pero si los juzga de excelentes, como bases de par-
tida, para una esmerada depuracion de los ideales. Su
postura, como es natural, ha sido contestada desde dos
angulos diferentes: el pragmatismo de Morris Janowitz
y el criticismo de Wright C. Mills.

UNA PROFESIONALIDAD PRAGMATICA

Morris Janowitz ha imprimido en numerosas obras,
certeramente comentadas por Gwyn Harries-Jenkins
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y Charles C. Moskos en Las fuerzas armadas y la
sociedad, un giro a la cuestion de signo contrario al de
Huntington: «Las Fuerzas Armadas estan experimen-
tando una transformacién a largo plazo que tiende a
una convergencia con las estructuras y normas civiles
[...] el tradicional papel del guerrero heroico ha dado
paso a una funcion directivo-administrativa [...] El Ejér-
cito, en efecto, se ha “civilinizado”.»

David R. Segal, en la misma linea, habla de tres fa-
ses sucesivas para las relaciones civico-militares segun
tres modelos: el preburocritico, el burocratico y el
postburocratico. Como Janowitz, propugna por un
«profesionalismo pragmatico» que supere los residuos
del modelo aristocratico-feudal heredado de la historia
europea, sin detenerse en el modelo organizativo libe-
ral de las dltimas décadas, para desembocar en un
modelo tecnolégico-democratico que se base en las
aptitudes administrativas y organizativas mas que en las
habilidades para el combate.

' Para Janowitz lo conveniente, en el punto en que
nos encontramos de la historia universal, es la puesta
en marcha de una politica mitigadora del espiritu cor-
porativo, de una vuelta a la organizacion espontinea de
los esfuerzos en pro de la defensa nacional y de una
delegacion creciente de la decision de intervenir a
favor de organismos internacionales bajo la forma de
fuerza armada policial.

Janowitz, quiere distanciar a las Fuerzas Armadas de
lo que Harold D. Laswell llamé en 1941 «The garrison
state»:

«La tendencia de la época se aparta del dominio de
los especialistas de la negociacién, los hombres de
negocios, y se mueve hacia la supremacia del especia-
lista en la violencia: el Soldado».

Janowitz no cree que, del mismo modo que en los
Estados Unidos se ha pasado en un siglo desde el
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modelo preindustrial al burocratico, haya de pasarse
desde éste al modelo totalitario posindustrial en el que
no seria posible —dice el padre de la sociologia militar
norteamericana— el control politico directo de los
militares, en el que habria que limitar ain mas las
libertades publicas y en el que se tendria que exagerar
la preparacion del pais para la guerra.

Janowitz piensa que el cuerpo de oficiales se esta
haciendo en todas las democracias mas representativo
del contorno social y mas heterogéneo. El problema
unico es conseguir, al mismo tiempo, un control civil
mas fuerte y una organizacion militar mas efectiva. A su
juicio, se camina hacia una formacién especializada del
soldado compatible con la neutralidad politica de las
funciones y valores propios del militar de carrera.

El objetivo del «profesionalismo pragmatico» es
que el militar posea un conjunto de conocimientos
especificos, adquiridos a base de un entrenamiento
progresivo y de la racionalizacion de las experiencias.
Desde ellos, sera posible la aplicacion ordenada de la
fuerza armada para la resolucion de problemas sociales
e internacionales.

El miembro de las Fuerzas Armadas ha de realizar
sobre si mismo una mezcla de su particular interés
para la atencion de sus necesidades y de su capacidad
de sacrificio en bien de la comunidad, que es exacta-
mente lo que caracteriza a todas las actividades de
ocupacién continuada. Ha de estar continuamente dis-
puesto para actuar. Ha de confiar mas en lo que se
alcance con el empleo minimo de su fuerza que en el
fruto de la demostracion exagerada de su potencia. Ha
de enfatizar su funcién protectora de la sociedad civil.
Ha de preferir los modos distendidos de relacién con
los miembros de los ejércitos de los paises aliados. En
definitiva, debe abandonar una parte notable de la tra-
dicion militar en aras de su instalacion en el seno de
una sociedad que preferiria no necesitarle.
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UNA RECUSACION RADICAL DEL PROFESIONALISMO

Para Wright C. Mills, en una obra clasica, La Elite del
Poder, de 1963, cualquiera de los procesos de profe-
sionalizacion citados —el realista de Huntington o el
pragmitico de Janowitz— acelera la politizacién de las
Fuerzas Armadas. La critica de Mills, que ha influido en
todos los analistas del militarismo prusiano, del beli-
cismo alemin, del nacionaliso mediterrineo y del pre-
torianismo iberoamericano, apunta a lo inexorable del
crecimiento de la participacion militar en la toma de
decisiones alla donde se cultive la profesionalidad de
los militares.

Mills llama «sefiores de la guerra» a los oficiales
superiores que integran con las personalidades de las
finanzas y de la politica la elite del poder. Esta elite
estd comprometida con el desarrollo de lo que Eisen-
hower llamé en su discurso de despedida un complejo
industrial-militar, y que Mills v sus continuadores pre-
fieren llamar Estado militarista, Sociedad para la guerra,
Civilizacion armada o Burocracia totalitaria.

Para Mills es urgente volver a la definicion del mili-
tar como técnico no deliberante que obedece ciega-
mente las 6rdenes del Gobierno y se somete al control
civil.

«Por lo general —escribe en-la obra citada— la
estructura norteamericana de poder se ha ido modifi-
cando por medio de cambios institucionales en las
posiciones relativas del orden politico, econémico y
militar [...] Los «sefiores de la guerra» han logrado una
importancia politica decisiva y la estructura militar de
los Estados Unidos es ahora en gran parte una estruc-
tura politica. La amenaza bélica, al parecer perma-
nente, pone en gran demanda a los militares y su
dominio de hombres, material, dinero y poder; vir-
tualmente, todos los actos politicos y econémicos se
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juzgan ahora de acuerdo con las definiciones militares;
los militares de mds categoria ocupan una posicion
firme en la elite poderosa de la quinta época».

«Hacia 1930 —escribe Mills— dominaba el hombre
politico. Ahora el militar y el empresario ocupan los
primeros puestos»,

«La elite del poder debe su forma actual al ingreso
en ella de los militares [...] ;quién puede rivalizar con
los generales, los almirantes y los funcionarios corpo-
rativos retratados ahora con tanta simpatia en el teatro,
en las novelas y en la pantalla? ;Podemos imaginar
Executive Suite o El Motin del Caine como peliculas
de éxito en 19357

Ciertamente que si Mills hubiera vivido diez o
veinte afios mds no escribiria en estos términos. Hoy
no se sabe bien qué ha quedado en el teatro, en las
novelas o en la pantalla de la simpatia hacia los genera-
les y almirantes. Pero, con todo, queda en pie lo fun-
damental de su actitud: el grado de integracion del
militar de carrera en la elite del poder mide la degra-
dacion del sistema ideal de vida norteamericana.

UNA MODERACION CONSERVADORA
DE LA PROFESIONALIDAD

Lo que estd en juego es la capacidad del sector mili-
tar de la sociedad para realizar su autorregulacion en el
marco de las modernas sociedades complejas.

A riesgo de abandonar la expresion aséptica que
venimos repitiendo, tomada del libro del general
argentino Rattemback El sector militar de la sociedad,
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conviene insistir en la vigencia del modelo que corres-
ponde a la carrera militar capaz de absorber los aspec-
tos institucionales del modelo puro de profesionali-
dad, los aspectos ocupaciones del modelo pragmatico
y los aspectos organizativos del modelo burocritico.

A esta solucion, que Moskos interpreta sociologi-
camente como modelo hibrido, plural o segmentado
—desde la perspectiva de la integracion del militar en
la sociedad—, nosotros, desde la perspectiva de la pro-
fesionalidad, le llamamos modelo de »carrera-oficio»
esencialmente moderado.

Es un modelo que retiene en su seno las exigencias
éticas de lo institucional, la voluntad de servicio de lo
ocupacional y la eficacia de lo burocratico. Lo mode-
rado de este modelo de profesionalidad proviene de la
moderacion que sobre él ejercen, de una parte, el
auténtico patriotismo para evitar la recaida en el espi-
ritu mercenario, de otra la Modernidad para eludir el
riesgo del espiritu pretoriano y de una tercera, la tec-
nologia para salirse de las garras del espiritu rutinario.

La moderacion conservadora de la profesionalidad
puede expresarse en un solo modelo plural y segmen-
tado —un racimo de carreras paralelas y hacinadas—.
Para el investigador preocupado por la cohesioén social,
caso de Charles Moskos, es el modelo hibrido. Para el
estudioso atento a la satisfaccion interior de sus miem-
bros componentes, es el modelo de »carrera-oficio».
Pero se trata del mismo modelo de profesionalidad.



XII. Modelos de integracion en la sociedad

La luz arrojada por la polémica conceptual entre los
generales espafioles Cabezas Calahorra y Cano Hevia,
que en lineas generales ha pasado inadvertida (incluso
a los periodistas mas atentos al modo de ser y de pen-
sar de los militares mas representativos de las internas
corrientes de opinién en materia de definicién de su
propia identidad como militares), tiene un beneficio
suplementario para nuestro objeto. En esta disparidad
de puntos de vista —que se afianzan, el de Cabezas
Calahorra, en la continuidad de una tradicion remota
(o dicho de forma mas plastica, en la Memoria del
corazon), y el de Cano Hevia en la Logica de la accion
(es decir, en la respuesta ajustada a los problemas
reales de nuestro tiempo)— aparece claro el sentido
de la advertencia de mi trabajo de 1974 a favor de una
moderada profesionalidad, es decir, la busqueda de la
mayor profesionalidad sin demérito del patriotismo.

LA INSTITUCION MILITAR Y EL CAMBIO SOCIAL

Charles Moskos, en la citada conferencia de 6 de
mayo de 1983, La institucion militar espariola y el pro-
ceso de cambio, que patrocind la Asociacion Castellana
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de Sociologia, introdujo estas palabras en tono de
advertencia:

«Al tratar el tema militar, la comprension sociol6-
gica debe desvincular el enfoque ideologico y politico
y tender, mediante el analisis cientifico, hacia cuanto
revele el verdadero papel de las Fuerzas Armadas en el
proceso de cambio que caracteriza a la sociedad con-
temporanea.»

Esta advertencia no apuntaba en la misma direccion
que la propuesta de «moderada profesionalidad» que
se incluia en el trabajo de 1974 «la defensa nacional»,
del libro colectivo La Esparia de los a#ios setenta, sino
en la propuesta de un «aceptable grado de integracion»
por parte del sector militar de la sociedad. Porque la
revelacion del verdadero papel de las Fuerzas Armadas
en el proceso de un cambio social no se deduce direc-
tamente de su profesionalidad, sino de la voluntad de
acompaiiar (0o no) a la sociedad en el ritmo de las
modificaciones de estructura. No hablamos, en abs-
tracto, de la razon de ser de los ejércitos, como Cano
Hevia en su trabajo de la revista «Razén y Fe», sino de
su papel en el proceso de un cambio social, en con-
creto, al que realmente Cabezas Calahorra le oponia
resistencias propias de una filosofia idealista.

Lo que no es del todo seguro, tras el anilisis de las
sociedades en cambio, es que la nota de «profesional»
separe a los ejércitos de las injerencias politicas. Mas
bien parece —sobre todo al seguir a Huntington—
que, si la sociedad cambia mucho y con notable ritmo
en una nacién que tiene «algo» modernizado su apa-
rato militar, la probabilidad de su participacion en la
inevitable crisis serd tanto mayor cuanto mejor dotado
de hombres y de material esté ese aparato militar.

En las naciones modernas, los expertos en sociolo-
gia politica perciben con satisfaccion que no se dan
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tales injerencias; pero casi siempre olvidan que lo que
no se dan son esos cambios notables de ritmo. Atribuir
la intervencion militar al arcaismo de su mentalidad, en
lugar de hacerlo respecto a la problematica social de
cambio suele sger, entonces, otro factor de irritacion
mutua civico-militar que opera casi siempre a favor de
la intensidad y de la duracion de la intervencion de los
militares en la politica.

Hechas estas observaciones, conviene volver, sin
juzgar prematuramente sobre sus intenciones altimas, a
las diferencias conceptuales implicitas en la polémica
sobre la profesionalidad de los generales Cabezas
Calahorra y Cano Hevia. En la polémica hay dos exi-
gencias que no se discuten por su finalidad —la com-
petencia profesional y el patriotismo—. Se discuten los
dos modos mas adecuados para que la mentalidad de
los militares espafioles se ajuste al logro de una vy otra,
porque esta claro para los dos tratadistas que no es
buena la «competencia sin patriotismo» del mercena-
rio ni el «patriotismo sin competencia» del pretoriano.
Lo que aparece es un temor (en ambos) a que se pro-
picien soluciones equivocadas cuando se lee en lo que
el contrario escribe una inquietud excesiva por la
competencia (modelo ocupacional-convergente) o una
prioridad exclusiva por el patriotismo (modelo insti-
tucional-especifico).

El recelo de la corriente «institucionalista», durante
los afios de la transicion, venia del hecho de que se
queria ver en la trastienda de la propuesta «ocupa-
cional» una intencién menos patridtica o ingenua-
mente desorientada sobre los grandes riesgos que para
la unidad de la patria estaban, a su modo de ver, supo-
niendo los datos del constitucionalismo del llamado
Estado de las autonomias. El recelo de signo contrario
no es necesario explicarlo tanto. Procedia del inevita-
ble desenlace militar de las criticas al sistema consti-
tido. Aquellos mandos militares, que podrian enten-
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der las criticas como imperativo de su amor a la patria
que lleva a la accion violenta, son el destinatario de la
cautela de los «ocupacionales».

La zona adecuada para percibir lo mas profundo de
las diferencias entre los dos modos de comprension de
la situacion es aquella, sentimental o racional, donde
se produce la definicién del enemigo. El militar trata,
en definitiva, de contemplar al enemigo real como
exterior (0 como interior), como manifiesto (0 como
latente), como publico (0 como clandestino), porque
son éstas las cuestiones que nos remiten al «grado de
integracién» de la mentalidad militar en una sociedad
moderna. Debe quedar al margen de la discusion con
que una comunidad politica bien constituida e inte-
grada repugna el hallazgo en su propio seno de grupos
de hombres que se definen como enemigos entre si.

Si para unos espafioles, en 1974, el primer pro-
blema era la democratizacién del Estado, para otros era
mads grave el abandono de la vigilancia de los sectores,
a su juicio, dispuestos a recoger la herencia del frente-
populismo. Decir, entonces, que se recomienda un
«aceptable grado de integracion» de los militares era
afirmar como inaceptable la identificacion del sector
militar de la sociedad con alguna fraccion apasionada
de esparfioles, cualquiera que fuera el sentido de su
apasionamiento. Y es que el apasionamiento es de
donde se desprende la definicién del otro como ene-
migo interior, latente y clandestino. Y al militar, en un
Estado de derecho, no le estd permitido ni siquiera
insinuar este tipo de definiciones al hablar de sus
conciudadanos.

Muy cerca de este inaceptable apasionamiento se
sitta la aparicion (en la sociedad que cambia de
estructura politica) de grupos que sugieren a los milita-
res mas afines el papel de punta de vanguardia de la
reforma —o de la ruptura— de un estado de cosas. O
de grupos que reclaman, para los ejércitos, aniloga-
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mente, el papel de bastion inasequible al desaliento
(con la finalidad de reducir el cambio a lo inevitable,
es decir, a la sucesién de la jefatura del Estado). De
esta doble aparicion de los dos grupos sélo puede
resultar su mutua descalificacion como enemigos o, lo
que es mds probable, la insinuacién de dos traiciones.

EL MODELO HIBRIDO, PLURALISTA O SEGMENTARIO

La sociologia militar norteamericana, atenta en los
ultimos afios a la realizacion de analisis comparativos
sobre los cambios de estructura, ha terminado perci-
biendo la posibilidad histérica de un modelo de profe-
sionalizacion que reuna, solamente, las notas caracte-
risticas menos sospechosas de poder convertirse en
factor de perturbacion de los dos modelos ya clasicos
de profesionalidad, el institucional y el ocupacional.
Conviene engendrar la organizacion militar plural o
segmentada, donde lo institucional se adscriba a las
armas combatientes y lo ocupacional a los cuerpos de
apoyo a la decision o de apoyo a la ejecucion. Esta es
la férmula de compromiso.

En definitiva, ademas del modelo institucional,
defendido en los Estados Unidos por Huntington y en
Espafia por Cabezas Calahorra, y del modelo ocupacio-
nal de Janowitz, que roza tendencias puestas de relieve
por Cano Hevia, hay un tercer sistema, evolutivo y
ecléctico, que se ajusta mejor que los dos anteriores a
la crisis de modernizacion de los Estados, precisa-
mente porque permite que las fracciones de la sociedad
civil sientan a sus militares mds préximos y mas inte-
grados en el proceso de democratizacion (no de una
vez por todas, sino sectorialmente): es el modelo del
»oficio-carrera», (oficial o militar de carrera, que en el
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mundo occidental ha surgido de la idealizacion del
modelo burocratico organizativo que describié Max
Weber). ;

Tal modelo —modelo hibrido para los sociélogos
occidentales— permite paliar los peligros que se mani-
fiestan. @) cuando el «ideal patriético» de tipo institu-
cional llega a sus ultimas consecuencias intervencionis-
tas; y b) cuando la «competencia técnica» se dispara al
logro de la maxima eficacia. Ambos ideales corren el
riesgo de perder toda traza de moderacion. El ambito
militar, en ese trance, o mitifica a sus profesionales
como seres excepcionales, liberados de una sociedad
permisiva, o sacraliza a las guerras como coyunturas
donde se pone a prueba lo mas valioso de la existen-
cia, haciéndolas mas probables.

El modelo hibrido también ha de corregir la exage-
racion de la convergencia civico-militar que, aunque
utiliza una retérica propia de la profesionalidad, pone
tanto énfasis en el parecido entre los tipos de forma-
cion civil y militar, que suele dejar a los ejércitos en
una situacion moral de negacion sistematica del
empleo de la fuerza, por legitimada que esté la inter-
vencion de las armas.

Porque, de hecho, el modelo ocupacional des-
alienta en maltiples ocasiones al militar de carrera al
hacerle dudar sobre la limpieza (o la suciedad) de la
naturaleza del conflicto que esta llamado a resolver. La
moral de la accion inmediata y la disponibilidad para la
obediencia dejan de estar apoyadas en la intima satis-
faccion por la pertenencia a una noble profesion cuyas
pautas de conducta desea interiorizar el militar.

Cuando el militar de carrera nota que la sociedad
civil le relega a una ocupacion simple, inmersa en el
mercado del trabajo junto a otras que, sin embargo,
tienen menos limitaciones de intervencién en los pro-
blemas de interés general que la suya, y cuyos miem-
bros disponen de mayores posibilidades de promocion
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social ascendente hacia posiciones o niveles de presti-
gio, su réplica mas probable no es tanto el apoyo a la
rebelién como el desinterés por su tarea. Y en multi-
ples ocasiones se pondra en marcha una transferencia
de la culpabilidad por la frecuencia de las criticas hacia
el sector de las instituciones militares cuya retdérica siga
funcionando todavia en la clave del modelo insti-
tucional.

La clave del modelo hibrido o segmentado esta,
precisamente, en la persistencia de la vigencia del
segmento institucional entre otros segmentos. El mo-
dulo hibrido teme por igual las dos salidas a la crisis
de identidad: la institucional absoluta y la eliminacion
de lo institucional, incluso como segmento.

Pero es que, ademads, la critica social contra el
modelo de ser tradicional de los ejércitos se agudiza
ante la evidencia de que los dirigentes politicos —
sobre todo los dirigentes de las naciones con mas
fuerte tradiciéon democritica y con mas habito de inter-
vencion militar en escenarios no metropolitanos— sue-
len preferir (a la hora de actuar militarmente en los
conflictos donde estan internacionalmente comprome-
tidos) al militar de carrera provisto de una mistica pro-
fesional. Desde la cuspide del poder se sabe (o se
intuye) que el balance real de una larga etapa de cui-
dado por el desarrollo del modelo ocupacional-
convergente es incapaz de producir en numero sufi-
ciente tipos idoneos para el uso de una tecnologia de
guerra (avanzada) y, en cambio, generan objetores a la
respuesta inmediata (ciega y valerosa) que se espera
de los ejércitos en momentos de peligro.

De aqui que la tendencia hacia el modelo hibrido
se haya hecho patente en los Estados Unidos. Alli,
como en el cine belicista de la segunda guerra mun-
dial, ha sido necesario el recurso a una propaganda de
cardcter tradicional que llama guerreros del aire a los
pilotos de caza, caballeros a los tripulantés de carros
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de combate (0 de submarinos sofisticados) y justas o
torneos a los lances de la «guerrra chica», que pocos
afios atrds se llamaba «guerra sucia».

No se trata —dicen los defensores del modelo
segmentario y plural— de construir de nueva planta
una estructura separada de las ideas y de los modos de
comportamiento de-la sociedad civil avanzada, sino de
seleccionar diferentes tipos de formacion para cada
uno de los fragmentos de las instituciones de defensa.
Que unos respondan al modelo institucional con abso-
luta pureza y otros se ajusten con generosidad al otro
(civilista) en cuya pauta se inspiran. Este es el propo-
sito vigente en el mundo occidental a la hora de pro-
gramar sus reformas militares.

LA RESURRECCION DEL CORPORATIVISMO

Al llegar a este punto, todo parece sugerir que sea
oportuna la resurreccién del corporativismo decimo-
nénico como expresion acabada del modelo ocupa-
cional-convergente que todavia mantiene la coexisten-
cia del espiritu de cada uno de los cuerpos (General
de la Armada, Infanteria de Marina, Caballeria, Infante-
ria, Artilleria, Ingenieros, Estado Mayor, Escala de Vuelo
del Arma de Aviacion, Intendencia, Sanidad, Juridico,
etc.) con la mistica profesional del llamado espiritu
militar. Aqui, en esta resurreccion, la convergencia esta
segmentada. No consiste en una «civilizacion» de todo
el ambito militar sino de una bisqueda, por parte de
las fracciones de los ejércitos de un camino particular
para su aproximacion a la sociedad civil, en lugar de la
via comun para la aproximacién al Estado del modelo
«funcional» de Max Weber.

El sector que con mas dificultad podria encajar en
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este neocorporativismo serfa el que mas se ha desarro-
llo como consecuencia de la prevalencia de los ejérci-
tos de masas en los ultimos cien afios. Su base de
reclutamiento se ampara en el caricter general, univer-
sal y obligatorio del servicio militar. En este sector
quedan las dos armas generales del siglo x1x, Caballe-
ria e Infanteria, sorprendentemente unidas (a pesar de
su radical y originaria distincién medieval) por una
especificidad -mas alejada de las profesiones de caracter
civil que la de los cuerpos facultativos, Artilleria e
Ingenieros, por ejemplo.

La duda sobre la modernidad del retorno al neo-
corporativismo se traduce en esta cuestion: ;Cuando es
mas moderno un ejército, cuando simplifica en térmi-
nos de eficacia las particularidades o cuando acepta las
complejidades de la técnica y las articula de manera
organica?

Mi respuesta es la siguiente: El dmbito de la
modernizacién militar se concreto a lo largo del siglo
plejidad de las técnicas, sometidas, con todo, a una
vision de conjunto unitaria. La imagen topica de la
modernizacion militar se concreta a lo largo del siglo
x1x (dejando al margen la hipétesis de la obligatorie-
dad del servicio armado) en el fuerte progreso de los
Ingenieros (modelo ocupacional) y en la enérgica
réplica contra la dispersion de esfuerzos implicita en la
creacion del Estado Mayor (modelo institucional).

Son, pues, dos procesos de diferente naturaleza
puestos en tension: la modernizacion técnica es proli-
ferante de especialidades, mientras la modernizacion
organica sintetiza y coordina en un plan estratégico
conjunto el espacio donde han de ser dictadas las deci-
siones de cardcter militar.

Lo que el modelo institucional-especifico del Esta-
do Mayor tiene de antiguo y venerable es precisamente
la preferencia por la «simplificacién» y por la «<homo-
geneidad» de las pautas de comportamiento. Lo que el
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modelo ocupacional-convergente exhibe como nuevo
y moderno es la tolerancia en la «dispersion» de acti-
tudes. El modelo institucional (del Estado Mayor) hace
de los ejércitos un solo cuerpo. El modelo ocupacional
(de los Ingenieros) los asimila a los rasgos de la socie-
dad permisiva y abandona el estilo vertical de la
comunidad obediente, en una tras otra de sus frac-
ciones. ) .

Seria conveniente, sin embargo, realizar una nueva
interpretacion de esta tension que nos permita conocer
a fondo la estructura que la Espafia de hoy ha heredado
en sus Fuerzas Armadas para percibir, no tanto los erro-
res de medida o las decisiones inadecuadas cuanto la
naturaleza de ellas en si mismas.



Epilogo

(El proceso hispanico de modernizacion)

Desde que las Ordenanzas fueron promulgadas por

Fernando VI, Carlos 111 y Carlos IV, las Fuerzas Armadas
espafiolas han vivido dos siglos de tension en la bas-
queda de una férmula estable de integracion de sus
miembros en el conjunto de la sociedad. Han domi-
nado en la mente de sus reformadores:

A

B)

0

D)

La imagen utopica del modelo.militar de la Ilustra-
cion, que profesionalizaba mas al soldado veterano
y al marinero tripulante que a los propios mandos
del Ejército y de la Armada.

La imagen menos utopica del modelo jacobino de la
Revolucién, que no profesionalizaba ni a unos ni a
otros, en aras de un cambio sustancial en la finali-
dad del impetu cdmbatiente de la masa ciudadana
(la revolucion v no la guerra).

La imagen realizada del modelo liberal decimono-
nico, que profesionalizaba sélo a los mandos v los
despedia cargados de posibilidades de dominio en
las colonias y hacia la periferia de los problemas de
la metrépoli.

El modelo ocupacional moderno, pendiente de
realizacion en las democracias avanzadas, qué pro-
fesionaliza con tino y medida s6lo a un sector de la
sociedad, jeriarquicamente concebido para atender
diversas funciones de mando y obediencia, segtin la
preparacion especifica de cada grupo especializado.
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LA EXPERIENCIA HISTORICA

Paradéjicamente, de hecho, los reformadores (mili-
tares o civiles) de Espafia en los ultimos cien afos,
considerados uno a uno y en sus discursos o promesas,
nos dan extremadas versiones de alguna de esas cuatro
imadgenes, pero en su comportamiento no han dejado
de ser mids que profundos defensores del modelo
hibrido v segmentario. Desde el desenlace de la Gue-
rra de la Independencia, las Fuerzas Armadas espafiolas
se han visto obligadas a sostener en filas soldados y
marineros voluntarios o forzosos; han tendido a nutrir
sus cuadros de mando con militares de academia o
escuela y con procedentes de las clases de tropas; han
diferenciado en sus plantillas organicas las tareas direc-
tivas propias de militares de carrera (estrictamente cas-
trenses) y de universitarios titulados, incorporados de
por vida al servicio dentro de las estructuras de la
defensa, etc.

Medir el alcance de este supuesto hibrido en cada
uno de los regimenes politicos que estuvieron vigentes
y descubrir en ellos unas preferencias es algo que esta
a nuestro alcance, pero que hasta ahora ha importado
muy poco a los historiadores, siempre preocupados
por la injerencia de los militares en los problemas
politicos.

Creemos que, sin plena conciencia del sentido de
los cambios, esta experiencia historica por si misma se
ha venido dirigiendo hacia la diferenciacién de funcio-
nes. pero hoy —éste es exactamente el punto mas lla-
mativo del analisis estructural— corre el peligro de
llegar a completar, dentro de las escalas profesionales
de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire, una especie de
«sociedad global». Tal globalizacién no estia absoluta-
mente en contra del horizonte de la Modernidad. Sélo
se revela como desmedida y como desproporcionada,
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no como radicalmente desorientada, a pesar de su
barroquismo.

De aqui que la reforma militar de los afios de la
transicion (aun presentando como pendientes multi-
ples problemas) se haya circunscrito, primero, al logro
de una nueva articulacion de los 6rganos superiores de
la defensa nacional. La reforma en su conjunto merece
un analisis de contenido bastante distinto al que se ha
venido haciendo, precisamente porque no hay que
despreciar el elevado nimero de elementos que han
sido tomados del pretérito inmediato para dibujar el
disefio del ejército futuro.

Pero no es, ahora, el momento de volver a verificar
la supervivencia del supuesto previo a la reforma poli-
tica ni de penetrar, todavia, en la esencia de la reforma
militar que se ha cumplido desde 1974, sobre todo con
el paso a una nueva articulaciéon de los 6rganos supe-
riores de la defensa nacional. Se decia en mi trabajo
del libro La Espafia de los afios setenta que el progreso
por la via de la «moderada profesionalidad» quedaria
puesto al servicio de las Unidades que llamamos de in-
tervencion inmediata y que la consolidacion de un
«aceptable grado de integracion nacional» seria orien-
tada hacia las Unidades de defensa operativa del terri-
torio y fuerzas de orden publico. Solo se reservaba el
ambito de la modernizacion cientifica y organizativa a
los Estados Mayores, a los Centros técnicos y a la
Administracion militar. Y habia una justificacion para
esta diversificacion de tareas que no ha hecho mas que
ratificarse. _

Moskos defendi6 frente al modelo ocupacional de
su maestro Morris Janowitz un modelo hibrido. Jano-
witz habia aventurado en sus libros mis conocidos la
defensa de la fuerza armada policial de nivel interna-
cional y la paulatina suspresion de los ejércitos nacio-
nales en las naciones viejas y nuevas, coherente con la
evidencia del crecimiento de las limitaciones de inter-
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vencion propias de los ejércitos regulares. Moskos era
partidario del modelo hibrido-fragmentario porque lo
consideraba mids en consonancia con las democracias
avanzadas que los otros dos. Nos dice que ofrece tanto
la eficacia organizativa como la capacidad de adaptacion
al progreso tecnoldgico, y que —y esto es una impre-
sionante concesion norteamericana al tradicionalismo
europeo— supone un intento noble de captacion de
los factores histéricos e institucionales, que tanta
fuerza tienen todavia en ambos lados del Atlantico.

Moskos no hablé en Madrid en brazos de ninguna
coyuntura o crisis temporal. Hablé desde posiciones
investigadoras excepcionalmente bien documentadas
sobre la funcién social v nacional de las Fuerzas Arma-.
das en el hemisferio occidental. Y terminé descu-
briendo como aconsejable lo que es, al pie de la letra,
una cualidad especifica de la organica espafiola de los
tres ejércitos, su pluralismo interno, su polivalencia.

Este pluralismo interno, con ocasion del desenlace
de la guerra civil, se reforzé en dos direcciones anta-
gonicas de interpretacion nada facil. En el ambito de
las armas combatientes se insistio en lo que llamamos
«espiritu de academia general», es decir, en la unidad
de procedencia y en la homogeneidad del tipo de for-
macion. En el ambito de los cuerpos de procedencia
universitaria se ratificé la «<impronta militar», incluso en
los tres Ejércitos. No fue, por tanto, una’ coyuntura a
favor de la convergencia civico-militar, sino una amplia-
cion de la base de la concepcion tradicional en la linea
de la profesion-institucion. Hoy la coyuntura es de
signo contrario: restringe la base en linea con lo
~ ocupacional.

Con todo, el pluralismo interno habia seguido siendo
el principio inspirador de la férmula espafiola de orga-
nica militar. El problema actual no_entrafia cambio de
‘modelo. No es un cambio esencial, sino un cambio de
sentido de la medida. Y la demostracion del ajuste
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hacia la medida adecuada esta exactamente en la reor-
ganizacion de las plantillas de los Estados Mayores, de
los Centros técnicos vy de la Administracion militar para
el logro de una diversificacion neta de las especializa-
ciones —nunca para el logro de una sociedad militar
globalizada, propédsito anterior, ni de una sociedad
militar en estado puro, propdsito anunciado por unos
pocos en nuestros dias.

LA MODERNIZACION TECNICA Y ORGANICA

Las ciencias sociales no se han acostumbrado toda-
via al uso de indices capaces de medir grados de pro-
fesionalidad, niveles de integracion o etapas de moder-
nizacion en el ambito de las Fuerzas Armadas. El apoyo
de los historiadores expertos en instituciones militares
no parece suficiente, por cuanto los fulgores de las
quiebras de la estabilidad politica y la espectacularidad
de los derrumbamientos de los gobiernos suelen ocul-
tar la estructura interna de las Unidades del Ejército o
de la Marina que protagonizan los cambios. En defini-
tiva, a los historiadores, les importa conocer el resul-
tado final de cada crisis sobre tres variables de sociolo-
gia politica:

— Si se impone la «unidad del poder» o el pluralismo
politico.

— Si se engendra una «autoridad fuerte» 0 se permiten
las libertades.

— Si se busca la «preservacion del orden» o se anun-
cia voluntad de progreso.

Al rematar estos estudios podemos advertir que la
patente de modernidad de los ejércitos que viven.crisis
de identidad no nos viene dada por un estudio pro-
fundo de las mentalidades de sus mandos ni por una
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valoracion ética de sus riesgos personales. Tampoco
por una evaluacion de su estrategia operativa en térmi-
nos de eficacia en el uso de los medios disponibles.
Un movimiento armado que determina un cambio en
la naturaleza del régimen politico recibird o no la cali-
ficacion de moderno por el resultado de su accion en
términos de ciencia politica y, en la mayor parte de las
veces, mas en virtud de la descalificacion del régimen
derrocado que por la demostracion de la bondad del
nuevo. .

Este método de reflexion de caracter historico es
aplicable a lo que tendemos a llamar espiritu tercer-
mundista. Con €l apenas descubrimos nada util para el
conocimiento riguroso de la etapa de modernizacion
de unas Fuerzas Armadas que no se implican en cues-
tiones de politica interior.

El analisis comparativo entre las reformas de las
Fuerzas Armadas, en los paises modernos con estructu-
ras politicas estables, suele quedar reducido en los lar-
gos periodos de paz al balance de fuerzas. En defini-
tiva, estamos acostumbrados a medir la disponibilidad
numérica de medios de combate debidamente califi-
¢ados por nivéles de potencia, alcance o precision. A la
posesion de esos instrumentos —armamento nuclear,
aviones de bombardeo o de asalto, carros de combate,
unidades navales de superficie, submarinos, etc.—
corresponde un grado de modernizacion. Se tiene 0 no
se tiene un material. Si se dispone de tales medios,
habra que dar por supuesto que el equipo de hombres
a su servicio estd adiestrado. De aqui a medir la
modernidad de unas Fuerzas Armadas por las inversio-
nes del presupuesto media un solo paso.

Este modo de medir la modernidad de una Fuerza
Armada es radicalmente insatisfactorio. Otros métodds
de investigacion social (generalmente de espaldas a las
cuestiones de potencial), por razones faciles de com-
prender, nos darian una mejor pista. Sus resultados se
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expresarian en términos de equilibrio social (ya que
no en hipdétesis sobre el rendimiento en una situacion
de guerra) si fueran capaces de encontrar indicadores
validos para la prediccion de las crisis.

Desde el supuesto de la aceptacion de la profe‘;m
nalidad hemos aludido al modo de operar sobre el
problema de las escuelas tanto de Morris Janowitz
como de Samuel P. Huntington.

El primero dictaminaba sobre la modernidad de un
ejército a través de los datos arrojados por el anilisis
de su elite. Es lo que hizo de modo abrumador en su
libro ya clasico El soldado profesional, optando muy
claramente por la tradicién pragmatica. El buen militar
norteamericano iba a la guerra «limitada» por intereses
simplemente «itiles» y en contra de la tradicién abso-
luta de la guerra «total», heredada de Europa, que exigia
la rendicién «incondicional» como alternativa a la
victoria.

Frente a €l, Huntington veia modernidad en la dis-
ciplina y en el aislamiento del Estado-cuartel, siempre
que la sociedad mantuviera clara la supremacia de
otros valores civicos y comunicara esta conclusion al
conjunto del cuadro militar cada vez que los servicios
de armas pasaban a segundo plano. La postura de Hun-
tington prolonga una interpretacion que habia sido
sugerida en su dia por Tocqueville, —institucionaliza-
cion limitada, no global, del ambito ocupado por los
ejércitos—.

‘LA MEDIDA DEL GRADO DE MODERNIDAD

Con las ideas encontradas de los dos autores nor-
teamericanos, en realidad, se puede construir un
correctivo’de las posturas estudiosas mas frecuentes en
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Europa continental, donde la huella del decisionismo
de Carl Schmitt y del idealismo de Raoul Girardet es
todavia muy profunda. La vida militar y la calidad de
los ejércitos se mide, aqui, por sus ideales, tras una
mitada hacia dentro del dmbito militar. En el primer
caso, el del jurista aleman, la respuesta viene dada por
su capacidad de obtener obediencia tras la definicidn
del enemigo. En el segundo, el del sociélogo francés,
el balance sera positivo en funcion de la sensibilidad
que el mando tenga en la busqueda de virtudes aristo-
criticas para el mayor numero de combatientes.

Mucho menos atun contestan a la pregunta sobre la
modernidad de unas Fuerzas Armadas quienes, por
razones ideoldgicas, investigan sobre las instituciones
militares desde supuestos descalificadores «a priori» de
la profesionalidad militar. Hoy se han hecho habituales
en las universidades de Europa las lecturas de las tesis
de Nicolai Pulantzas v de André Gluckmann en el
doble sentido socialista-revolucionario de inspiracion
marxista (el primero) y anarquista-libertario (el segun-
do). Pero otras posiciones mas sensatas y menos apa-
sionadas (en el fondo mads responsables); como la
radical-critica de Wright Mills y la civilista de Samuel E.
Finer, no quedan lejos de parecidos supuestos vy de la
consiguiente descalificacion. la modernizacion de
unos ejércitos en términos de poder es un mal sin
mezcla de bien alguno. So6lo cabe, como balance
modernizador aquello que acuse una notable pérdida
de lo que se ha venido, histéricamente, entendiendo
como virtudés marciales. Habria, segun estas cuatro
escuelas, que reducir la zona de influencia del estilo
militar de vida y no ocuparse de su mejoramiento.

En tales condiciones ambientales, la pregunta sobre
si se estin modernizando las Fuerzas Armadas espafio-
las desde antes (o durante) la Transicion carece de
sentido, Mis-bien parece que se busca una respuesta
que acredite su debilitamiento como poder fictico. A
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lo sumo se sugiere que los ejércitos alcancen el
minimo justo de potencia capaz de disuadir a un
adversario débil, al que al mismo tiempo se le concede
el beneficio de saber que no se le dara el primer
golpe.

A pesar de este panorama, tan confuso y tan poco
alentador ‘para los partidarios del sostenimiento de
unas Fuerzas Armadas modernas y eficaces —ndtese
que'no se ha hecho referencia alguna al movimiento
pacifista de masas ni al creciente signo movilizador de
protestas que acompaifia a todo incremento de la forta-
leza militar de un Estado—, procede una reconsidera-
cion del problema de la defensa de la puesta a punto
de las Unidades. Y esto incluso en ambientes de
buena voluntad y entre personas capaces de percibir
las ensefianzas de la historia universal que afirman que
en cada region geostratégica los Estados deben tener
un nivel asignado internacionalmente de potencia-
lidad!

Tan peligroso para la paz es sobrepasar el maximo
—Estado belicista o Estado militarista— como que-
darse por debajo del minimo —Estado acogido a la
proteccion global o Estado confiado en el respeto a su
neutralidad desarmada—. Unas Fuerzas Armadas son
modernas cuando cumplen o superan este examen de
condiciones minimas.

En este examen, el dato inicial es la potencia téc-
nica, pero también ha de responderse de la claridad
organica. Si fuéramos capaces de medir o evaluar la
eficacia de las unidades navales, terrestres y aéreas en
armonia con sus sistemas internos de comunicacion o
de transmisién de informacion y de decisiones de dos
naciones similares (sin necesidad de hacerlas comba-
tir) llegariamos a un pronéstico en el que una de ellas
saldria favorecida en nuestro juicio. Y seria muy facil
convencer al profano de las razones dg nuestra conclu-
sion con el duro lenguaje de las cifras!
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Pero con este dato no tenemos bastante. Se necesita
otro andlisis, también vilido, desde el punto de vista
de las ideas politicas de Occidente. Una Fuerza Armada
es moderna (en términos de subordinacion al poder
constituido) cuando la articulacién de los o6rganos
superiores de la defensa nacional deja a salvo los prin-
cipios y fundamentos de los regimenes politicos donde
se inscribe. La participacion militar en la toma de deci-
siones de interés general puede llegar a ser muy
grande, como en manos de Churchill lo fue durante la
segunda guerra mundial en la forma de un Gabinete de
Guerra, pero incluso lo es entonces por decision. legi-
tima y por imperativos de la situacion. No por presion
de un pretorianismo o por exigencias de un regenera-
cionismo, igualmente inmersos en la desconfianza
hacia la clase civil dirigente.
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