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Editorial

Al finalizar la gestion 2023, el Directorio Nacional del Centro de Diplomados
en Altos Estudios Nacionales (CDAEN) pone en circulacién nuevamente la
revista especializada ALTOS ESTUDIOS NACIONALES, gracias al esfuerzo
de todos los expertos en Seguridad, Defensa y Desarrollo que escribieron los
diferentes articulos de |la presente revista y tambien gracias al compromiso
institucional demostrado por los componentes del Comite de Publicaciones
del CDAEN.

En esta edicién numero treinta y uno, de la revista del CDAEN, exploramos las
intersecciones vitales de Seguridad, Defensa y Desarrollo Nacional. En un
mundo dinamico y desafiante, la convergencia de estas esferas se revela
como |a piedra angular para forjar un futuro resiliente, prospero y seguro en la
region y en particular en nuestro pais.

La seguridad ya no puede entenderse Unicamente en términos militares;
abarca la ciberseguridad, la resiliencia ante desastres naturales y la
proteccion de infraestructuras criticas. En este contexto, la colaboracion
interdisciplinaria emerge como un imperativo, donde la sinergia entre expertos
en seguridad, tecnologia y desarrollo sostenible se vuelve esencial.

La defensa nacional se redefine en la era de las amenazas transnacionales.
Desde ciberataques hasta crisis ambientales, la preparacion y respuesta
efectivas demandan una visién estratégica que trascienda las fronteras
convencionales. La adaptabilidad y la innovacion son las herramientas que
nos permitiran no solo resistir, sino prosperar en un entorno cambiante.

El desarrollo nacional, motor de la estabilidad y el bienestar, debe ir de la
mano con la seguridad y la defensa. La inversién en educacion, tecnologia y
sostenibilidad no solo fortalece nuesiras capacidades, sino que también
posiciona a la nacion para enfrentar los desafios globales con confianza.

En estas paginas de la revista, expertos en Seguridad, Defensa y Desarrollo,
comparten su vision, experiencia y conocimientos, inicialmente en una
Primera parte, reflexionando sobre las Amenazas, Riesgos y Desafios a la
Seguridad, Defensa y Desarrollo en el ambito continental, regional y nacional,
para luego ingresar a una Segunda parte de la revista en la que otros
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especialistas comparten sus conocimientos acerca de la responsabilidad del
Estado en incrementar las capacidades de la Defensa, Seguridad y Desarrollo
nacional arrojando luces sobre estrategias innovadoras a sequir y compartir
casos de eéxito. Posteriormente, en una Tercera parte de la revista, analistas
en Geopolitica y Seguridad Internacional resaltan con sus articulos, la
importancia del estudio y analisis geopolitico en el ambito regional, continental
y mundial y, su implicancia en los conflictos violentos y guerras vigentes tanto
en Occidente como en el Medio Oriente y como la reforma del Consejo de
Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas podria coadyuvar a cumplir
con el fin por el cual se cred este organismo internacional después de la
Segunda Guerra Mundial, gue es, para conservar la Paz mundial. Finalmente,
en la Cuarta parte de la Revista, les presentamos una serie de articulos que
nos permiten resaltar la importancia de la Historia aplicada a la Seguridad,
Defensa y Desarrollo de nuestro pais, resaltando las lecciones aprendidas
que coadyuven al logro de los Objetivos Nacionales, a fin de conservar en
todo momento y espacio la soberania nacional e Integridad territorial y
velando en todo momento por los intereses y aspiraciones nacionales.

En dltima instancia, debemos resaltar que |la Seguridad, la Defensa y el
Desarrollo nacional convergen para trazar el rumbo de nuestro pais. En este
viaje, la sabiduria de nuestros estadistas y gobernantes de turno, el
compromiso con Bolivia y la vision estratégica y geopolitica a largo plazo de
los especialistas y expertos en Altos Estudios Nacionales, nos permitiran
juntos, esculpir y proyectar un mafana seguro y lleno de posibilidades para
Bolivia.

Este numero treinta y uno de la revista especializada del CDAEN, no solo
busca informar, sino también inspirar a la accién colectiva y la reflexién critica
académica de los especialistas y expertos en Alios Estudios Nacionales,
como también generar Conciencia y Cultura en Seguridad y Defensa en los

Cnl. DAEN (SP) Gustavo A. Teran Cortez
EDITOR
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AMENAZAS, RIESGOS Y DESAFIOS A LA
SEGURIDAD NACIONAL DE ARGENTINA
COMO ENFRENTARLOS

Autor: Tte. Gral. (R) Ejército de Argentina

MARCO REGIONAL

En Sudameérica, en la actualidad, hay pocas
probabilidades de que estallen conflictos
interestatales con derivaciones militares. Por
este motivo, nuestra regibn es reconocida
como una “Zona de Paz".

Hay un profundo respeto por los derechos
humanos, y se promueve el sistema
dermocratico de gobierno.
mantiene un gasto militar
relativamente bajo. No hay carreras
armamentistas. Los presupuestos de
Defensa se emplean basicamente para el
mantenimiento y modemizacion de los
medios belicos. Ademas, es una zona libre
de armas nucleares.

La region

Se han incrementado las medidas de
confianza mutua y de cooperacion militar
entre los paises que la componen, tanto
bilaterales como multilaterales,

Sin embargo, es una region que tiene altos
niveles de conflictividad y violencia interna.
Segun estadisticas del ano 2022 del Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la
Justicia Penal A.C, de México, 39 de las 50
ciudades mas violentas del mundo, estan en
Latinoameérica. De ellas, 17 en Sudamérica.

Claudio Ernesto Pascualini

AMENAZAS, RIESGOS Y DESAFIOS

Los riesgos y amenazas a los intereses
nacionales son elementos clave para el
planeamiento. En Argentina se ha tomado
muchas veces como  politicamente
incorrecto, la descripcion de las amenazas
que afectan a los intereses de la Nacion, Asi,
a muchas se les ha restado importancia.
Ignorando las amenazas, éstas no van a
desaparecer.

Eso impide analizar sus probables efectos en
el mediano y largo plazo, y adoplar las
previsiones necesarias. Para disuadirlas o
enfrentarlas en forma efectiva, deben
prepararse adecuadamente todas Ilas
agencias del Estado. En algunos casos,
implica el empleo prioritario de las FFAA Y, en
otros casos, de otras agencias con o sin
participacion secundaria de fuerzas militares.

La legislacion de defensa vigente en
Argentina desde el afno 1988 es muy
limitativa para el emplec de las FFAA, Estas
pueden emplearse solamente contra fuerzas
militares externas de origen estatal. Este
marco normativo, 35 afos después, necesita
una urgente adaptacion a la realidad de las
amenazas ¥ los conflictos armados actuales.

A modo de ejemplo, si Argentina fuese

atacada por grupos armados de una
organizacion terrorista como Hamas, las
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FFAA no estan legalmente sutorizadas a
enfrentarios.

Vamos a entender como amenaza a foda
accion o mensaje explicito que lleva a cabo
un eventual oponente que, teniendo la
capacidad, muestra la intencion o da indicios
de probable concrecion de un perjuicio en
contra de los propios intereses y objetivos o
ya los ha comenzado a desarrollar.

Definimos como riesgo a la percepcion de
que un eventual oponente dispone de
capacidad para llevar a caboe una accién o
crear una situacion en contra de los propios
intereses U objetivos, sin que evidencie
sefiales manifiestas importantes de ello.

Un desafio configura fendmenos que, sin
apreciarse como problemas especificamente
militares, podrian suscitar la emergencia de
conflictos interestatales, provocar
situaciones de inestabilidad o la aparicion de
nuevos riesgos.

Algunas situaciones pueden ser de dudosa
clasificacion, pudiendo ser, por ejemplo,
amenaza o riesgo, segun las circunstancias.
Detallaré a continuacion los que considero
mas relevantes para ser tenidos en cuenta:

AMENAZAS:

. Crimen organizado transnacional en
sus distintas manifestaciones: narcotrafico,
mineria ilegal, trata de personas, lavado de
dinero, ciberdelitos, trafico de armas, eic.

. Terrorismo  internacional, del cual
Argentina vya sufrid dos importantes
atentados: a la Embajada de Israel y a

Asociacion  Mutual Israelita Argentina
(AMIA).

. Ataques a objetivos de wvalor
estratégico.

. Ciberatagues que afecten servicios

basicos esenciales, el mercado financiero,
bases de datos reservadas, etc.

. Depredacion de recursos naturales
por falta de control (pesca, minerales, etc.)

. Desacuerdos por acciones
unilaterales del Reino Unido de Gran
Bretana referidas a las islas Malvinas y sus
mares circundantes. La presencia militar
britanica en el Atlantico Sur genera tension
en toda la region.

. Reclamos de pueblos originarios
radicalizados.

. Afectacion del medic ambiente vy
cambio climatico, con sus consecuencias:
inundaciones, sequias, vientos
huracanados, etc.

. Involucramiento en un conflicto

exlraregional, por contar con instalaciones
de potencias globales, como la Base de
observacion espacial china en la provincia de
Neuquen.

Muchas de eslas amenazas pueden
potenciarse e impulsarse por medio de la
manipulacion gque pueden realizar actores
internos o externos, interesados en afectar el
crecimiento y desarrollo del pais.

RIESGOS:

. intento de ocupar e internacionalizar
un sector del territorio nacional.

. Inversiones de terceros paises en
infraestructura.

. Competencia por recursos
estrategicos (petroleo, gas, litio. alimentos,
agua, etc.).

. Proliferacion de armas quimicas,
biologicas, radiologicas y, hasta nucleares.

. Tensiones por el reclamo de algunos
paises para iniciar la explotacion de los
recursos naturales de la Antartida.

. Migraciones masivas.

. Tensiones con paises vecinos por
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disputas territoriales, de energia, comercio,
uso de la hidrovia, comercio, etc.

. Conflictos internos en paises
vecinos, que puedan extenderse mas alla de
sus fronteras.

DESAFIOS:

Esta categoria podria englobar a numerosas
situaciones vy fenomenos. Vamos a
mencionar en este caso solamente a dos:

. Uso del espacio exterior con fines
militaras.
. Debilitamiento del multilateralismo

CONSIDERACIONES FINALES.

Argentina, al igual que todos los paises de
Sudameérica, esla expuesta a numerosas
amenazas, riesgos y desafios, que son
comunes a la mayor parte de los paises de la
region.

Las amenazas a la seguridad afectan
transversalmente a casi todas las naciones
de la region y aprovechan la permeabilidad
de las fronteras y la falta de coordinacion
entre los paises, para expandir su accionar.

La inevitable y logica competencia entre
Estados, por diferencias en algunos
intereses, no deben cbstaculizar el trabajo
combinado necesario para enfrentar dichas
amenazas. Hay una sobresaliente relacion
entre las FFAA de los paises de Sudamérica,
con suficiente confianza y conocimiento
mutuo.

Debe impulsarse la creacion de ambitos
multilaterales de cooperacicn en el ambiio de
la Defensa, y alianzas regionales que
otorguen estabilidad y permitan disuadir y

enfrentar con mayor eficiencia y fortaleza la
mayor parte de las amenazas, que son
transnacionales.

Lo que dificulta la integracion es la falta de
decision politica por los distintos matices
ideologicos que tiene cada gobierno y las
diferencias que hay en los textos de las leyes
que rigen la Seguridad Nacional de cada
pais.

Poder avanzar en la conformacién de una
alianza estrategica regional es fundamental
para la estabilidad de toda Sudamérica, vy
permiliria alcanzar una “verdadera Zona de
Paz". Es un proyecto geopolitico gque no
deberia demorarse mas.

Tte. Gral. (R) Claudio Ernesto Pasqualini
(23 de julio de 1960; La Calera, Cordoba) es
un militar argentino que comandaé el Ejército
Argentino entre 2018 y 2020.
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ENCRUCIJADA DE LAS FUERZAS MILITARES
DE COLOMBIA ANTE CONDUCTA DEL
PRESIDENTE GUSTAVO PETRO

Autor: Teniente Coronel (R) Ejército de Colombia
Luis Alberto Villamarin Pulido

RESUMEN

En breves parrafos, son esbozados en esle
escrito, los contenidos de los contextos
politicos, operacionales e historicos de la
dindmica de la conduccion general del
Ejército colombiano, a lo largo de mas de
200 afos de existencia emperados en
atender conflictos civiles, la participacion
como fuerza de combate en la Guerra de
Corea (1950-1953) y los aportes a la paz del
mundo como parte de la Fuerza
Multinacional de paz en la peninsula del
Sinai (Egipto).

INTRODUCCION

Escribir o analizar |la situacion actual del
Ejército Nacional y en general de las Fuerzas
Militares de Colombia, ante la sospechosa
conducta del actual mandatario Gustavo
Petro Urrego, exige como minimo revisar en
contexto de las Relaciones civico-militares,
el conflicto armado interno, el narcotrafico, la
misién  institucional ahora denominada
multimisionalidad, la doctrina operacional y
el entrenamiento, la experiencia en
operaciones de contraterrorismo y urbano
rural, el acervo historico para la guerra
asimetrica, la compleja relacion con el actual
presidente de Colombia, y la prospecliva de
la seguridad del pais.

Tema candente, que por su naturaleza
apenas puede ser identificado en su
conjunto, pues cada uno de los acapites

enunciados, es referente para muchas
investigaciones sobre diversas lineas
académicas.

MARCO CONCEPTUAL Y REFLEXIONES

1. Relaciones Civico-Militares
Histdricamente las relaciones
civiles-militares han sido complejas en
Colombia. La intencion santanderista de
imponer la vision civilista desconociendo de
plano el sacrificio de los soldados, que
vencieron a las fuerzas realistas en los
campos de batalla, produjo choques,
animadversiones y odios, atados al estuito
concepto de supuesta ilustracion vy
superioridad intelectual, de parte de los
senoritos que no fueron a la guerra, pero que
de la noche a la manana se volvieron
expertos constructores de la conduccion del
Estado, que no habian creado y del que
habian participado.

Por todas esas pugnacidades politicas de los
afanosos de manejar la hacienda publica y
de llegar a ridiculos extremos de proponer
desmovilizar el gjército, sobrevinieron varias
guerras civiles, v la redaccion de sendas
nuevas  constifuciones, apegadas  al
centralismo o al federalismo, a la union con
la iglesia catélica o la libertad de cultos, y las
formas maguinadas para que los “déspotas
lustrados® imbuidos de superioridades
intelectuales, gobernaran a su antojo en
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medio del caos.

Lo cierto y dramatico de esa realidad de
prolongacién de una patria boba sumida en
odios intestinos, es que el Ejército nacional
fue y sigue siendo el sostéen de Ila
institucionalidad, ademas de que en ese
escenario de intrigas y choques, son muchos
los soldados que han entregado sus vidas en
defensa de la constitucion, en aras de
sostener la insuficiente institucionalidad.

2. Conflicto Armado Interno.

Desde finales de la década de 1940, las
Fuerzas Militares y la Policia colombianas,
se vieron progresivamente inmersas en una
guerra irregular y asimeétrica, iniciada de
manera simultanea como el producto de la

violencia tripartidista
(liberal-conservadora-comunista),

La consuetudinaria violencia
liberal-conservadora iniciada desde los

albores de la replblica por élites que en aras
de preservar sus prebendas y privilegios de
pretendida superioridad y predestinacion,
enfrascaron al pais en diversas guerras
civiles y conflictos.

Cuando finalizaban 45 afos de hegemonia
conservadora (1886-1230), los preexistentes
odios abrieron espacio para que a la par con
sucesivas victorias en las urnas del partido
liberal  (1930-1546), los comunistas
entrenados y dirigidos desde Rusia, iniciaran
a instigar la violencia politica en las regiones,
Inicio la violencia triparlidista que hizo
metastasis entre 1958 y 1965, para dar paso
a mas de 60 afos de terrorismo comunista
contra Colombia, que adn no terminan.
Dieciseis afios mas tarde en 1946, regreso al
poder el partide Comunista. La situacion se
agravo para las Fuerzas Militares, pues en
1944, algunos oficiales del Ejeército
estuvieron implicados en un intento de golpe
de Estado, debido al pésimo segundo
gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo,

encerrado por sus adversarios debido a
incompetencia en el ejercicio del cargo.
corrupcion clientelismo y falta de autoridad.
El regreso de los conservadores virc en el
retorno a los odios bipartidistas con la
circunstancia agravante que ingresaron al
escenaric de la viclencia politica, los
comunistas, que habian conseguido un
enorme reconocimiento y complice ascenso
auspiciado por sectores liberales ansiosos
de ocupar el poder, no para gobernar en
beneficio de la comunidad general, sino para
implantar la dictadura del proletariado.

Una cleada de demencial violencia invadio
campos Yy ciudades, Impotentes para
resolver el problema, los dirigentes liberales
y conservadores optaron por entregar al
poder al general Gustavo Rojas Pinilla, a la
sazon Comandante General de |las Fuerzas
Militares quien gobernd durante el lapso
1953-1957, ftransformando de manera
estructural a Colombia.

Infortunadamente cunado los corruptos de
siempre vieron la enorme ascendencia de |as
Fuerzas Militares dentro de |a poblacion civil,
que las veia como una redencidn que
pensaba en el pais y no en las burocracias,
liberales y conservadores hicieron un paclo
en la sombra para “restaurar la democracia®.
Asi los corruptos de siempre regresaron al
poder, pero al dejar por fuera al Partido
Comunista, que mientras organizaba
guerrillas observaba el desenlace, promovid
la invasion de tierras, el terrorismo urbano, el
reclutamientc de jovenes estudiantes,
obreros y campesinos.

FPara aumentar |la desgracia, la disension
chino-sovigtica y el triunfo de la revolucion
comunista en Cuba, frajeron complicaciones
al pais, en el momento que el gobierno de
Estados Unidos implementd el programa
Alianza para el Progreso, que inicié muy
bien pero que se desvanecio paulatinamente
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por efectos de la temprana muerte de John F.
Kennedy, la guerra de Vietnam que obligo a
la casa Blanca replantear prioridades
geopoliticas y el voraz apetito de poder
comunista, instigando la viclencia y el odio
de clases dentro del pais.

El oscuro pacto de élites liberal vy
conservadora establecido un pericdo de 16
anos (1958-1974), mediante cuatro periodos
de cuatro afios cada uno, en los cuales de
manera impositiva, mediante un plebiscito
por la paz y la reconciliacion, se repartieron
el poder, la ndmina y el presupuesio
nacional.

Ante la obvia viclencia lriparlidista desatada
pro efectos de esa componenda politiquera,
el general Alberto Ruiz Novoa, ministro de
Guerra (1962-1965), presentd al pais un
atrayente y beneficioso plan de inlegracién
civil-militar, denominado el Plan Lazo, que
fue recibido con alborozo por los campesinos
y comunidades olvidadas del poder central,
porque combinaba las operaciones militares
de contraguerrilas con acciones de
desarrollo comunitario incluidas en los
informes de las misiones Currie, Lefebvre y
Cepal, como pasos necesarios para evitar la
violencia en campos vy ciudades.

Pero esa idea no cayd nada bien a los
dirigentes politicos de turmmo, que la
interpretaron como un riesgo para sus
intereses personales. Y el Plan Lazo fue
sepultado al mismo tiempo que e gobierno
nacional de Guillermo Ledn Valencia, [lamo a
calificar servicios al carismatico general Ruiz
Novoa.

3. Narcotrafico.

En ese entorno de repartijas de poder, la
segunda parte de |a decada de 1960 y toda
la década de 1970, se caracterizaron por el
progresivae  final de las  guerrillas
conservadoras y liberales, mientras crecian
de manera matemaltica y geomeétrica, las

guerrillas comunistas de las Farc. el Eln, el
Epl, y el M-19, aunadas a otros grupusculos
terroristas que pronto salieron del escenario
criminal, tales como el Prt, el Quintin Lame,
el Ado, y la Crs.

Pero por circunstancias del destino se
unieron todas las desgracias de la violencia
en un solo fenomeno llamado
narcoterrorisme comunista, que ya suma
mas de 40 anos causando danos a los
colombianos. Aparecic en el escenario
politico el narcotraficante Pablo Escobar,
poseido de mentalidad criminal extrema y
capacidad corruptora con ingentes recursos
derivados del narcotrafico.

Parte de la letal obra de Escobar, fue el
sangriento asallo al palacio de Justicia en
Bogota en 1985, y su posterior fuga
cinematografica, de la carcel-hotel de cinco
estrellas que le habia otorgado la débil
administracion del populista César Gaviria
Trujillo.

Y en el intermedio entre los atroces crimenes
de Escobar, los grupos narcoterroristas
afines al comunismo internacional
impusieron la asamblea constituyente de
1991, gue por la composicion de sus
redactores, favorecid a los delincuentes de
todas las pelambres, escudados en la
“avanzada democratica”.

Luego fue eliminado Escobar en una
operacion urbana del Ejército y la Policia en
Medellin. Pero otros carteles de las drogas
ya estaban listos en el mercado ilicito de
cocaina para reemplazarlo. Asi el cartel de
Cali de los hermanos Miguel y Rodriguez
Orejuela, no solo mantuvo el negocio, sino
gue abrio espacios a otros grupos, incluidos
las Farc y el Eln, para entrar de llenoc a la
cadena completa del narcotrafico.

Ese oxigeno aportd recursos permanentes a
los terroristas para gque continuaran el
proceso de violencia contra Colombia.

Una vez mas las Fuerzas Militares se vieron
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forzadas a replantear la doctrina operacional,
las misiones conjuntas, el intercambio
permanente de inteligencia, el entrenamiento
integrado, y la coordinacién permanente en
el alto comando para el desarrollo de
iconicas operaciones combinadas tales
como Jaque, Feénix, Sodoma, Odiseo,
Camaleon, Aromo, eltc.

Durante ese lapso, la guerra entro en el
periocdo de mayor confrontacion. Fue una
lucha a muerte, pues el problema habia
crecido demasiado, con la financiacion del
narcotrafico, la mineria ilegal, 1a extorsion, el
secuestro, el atraco a mano armada, el
trafico de personas, el lavado de activos vy
otros delitos.

4, Multimisionalidad.

Como parte de la farsa del pacto
Farc-Santos, firmado en el teatro Colon de
Bogota en 2016, luego del escandaloso robo
del plebiscito ene el que el pueble
colombiano dijo No al engafio, de nuevo la
dirigencia politica colombiana acostumbrada
a hacer triquinuelas a espaldas del pais,
acordd entre ellos hacer unas enmiendas
cosmeélicas al pacto y legitimarlo.

Ansioso por obtener el premio Nobel de Paz,
el entonces presidente Juan Manuel Santos
urdic otra de sus tramas ideando la
recomposicion de la doctrina militar del
Ejercito colombiano con el nombre de
Damasco, enfatizando ilusorias unidades
blindadas, arlilleria de altisimos coslos y
precisiones, organizaciones de inteligencia
estratégica y lactica como para la operacion
de la OTAN, y una palabreja compleja vy
confusa de multimisionalidad.

Asi, Sanlos y su cohorte vendieron la idea
que el Ejército colombiano no solo se
encarga de proteger la soberania terrestre,
muy mal dotado por cierto, y al mismo tiempo
cumple funciones de guardabosques,
bomberos, tareas humanitarias propias de

defensa civil, etc.

5. Doctrina operacional y entrenamiento
Del reglamento EJC 3-10 publicado en la
década de 1970, que definia el entorno
tactico-operacional de las  unidades
terrestres, se pasd a las operaciones
aeromoviles, ale empleo de brigadas moviles
con soldados profesionales, a la tecnificacion
de la inteligencia de combale, a la
integracion con la comunidad por medio de
las operaciones de accion civico militar
ahora denominadas Accion Integral, a la
revision de los sistemas de calificaciones,
regimen disciplinario, servicio en guarnicion,
orden cerrado, orden abierto y en general a
los aspectos de entrenamiento tactico,
tecnico, fisico y sicologico,

En ese escenaric el Ejército contd por
primera vez en su historia con la division de
asalto aéreo denominada inicialmente
Aviacion, la cual aumentd la eficiencia
operacional de |as unidades de combate
terrestre y el flujo logistico de las tropas en
las areas adelantadas de contraguerrillas.
Todas esas mejoras profesionalizaron aun
mas la institucion, incrementaron los
estandares de formacion profesional en
todos los grados y colocaron al ejército
colombiano como un referente mundial en la

lucha contra el narcoterrorismo rural vy
urbano.
6. Experiencia en Contraterrorismo

Urbano y Rural.

En un momento histérico en que el mundo
entero enfrenta las amenazas de guerra
irregular urbana y rural, las Fuerzas Militares
de Colombia acumulan extensos volumenes
de experiencia en inteligencia militar,
integracion de las instituciones del Estado
con las comunicades, operaciones
aeroterrestres, conduccién de peguefias
unidades de combate, doctrina militar para
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operaciones de contraterrorismao,
conduccion de campanas de
contrainsurgencia en ambientes de selva,
montana y llanura, y conocimiento del
ambiente operacional en el trépico.

Cientos de oficiales y suboficiales de las
reservas y de la aclividad, pueden aportar a
los  ejércitos  del mundo  enlero,
conocimientos, experticia, asesoria y
unificacion de doctrina en tomo a los
ambientes operacionales de combate
irregular.

Hay cientos de casos de operaciones con
acierlos y desacierlos, que
metodologicamente estructurados
conslituyen excelentes aportes a las ciencias
militares, la sociologia, |la geopolitica y la
historia.

7. Acerbo Historico y Experimental para
Guerra Asimeétrica.

Hay importantes esfuerzos institucionales
para recopilar, analizar, y procesar la
informacion acopiada en manuales, articulos
cientificos, libros, folletos, boletines, videos y
audios, que a manera de memoria historica,
facilitan la consulta a los instructores de
materias relacionadas con el conflicto
armado, en las escuelas de formacion y
capacitacion.

8. Compleja relacion con Gustavo Petro,
Infortunadamente a partir del 7 de agosto de
2023, la situacion se ha tornado compleja,
tirante y retrograda en la relacion de las
Fuerzas Militares con el mandatario Gustavo
Petro Urrego, quien por su militancia en el
grupo narcolerrorista M-19 durante su
juventud, guarda resenlimientos y odios
contra las instituciones, pues es consciente,
que fueron las exitosas acciones de las
tropas contra las cuadrillas de su agrupacion
delictiva, las que les impidieron acceder al
poder politico central, por medio de una

revolucion armada.

En ese orden de ideas, Petro llego a la Casa
de MNarino, no a gobernar el pais sino a
sembrar el caos, con la implicita tarea de
maniatar a las instituciones armadas,
legitimar a los terroristas y sus socios los
narcotraficantes, y buscar de manera
marrullera que el pais caiga en la frampa de
apoyarle la convocatoria de una asamblea
nacional constituyente, que lo eternice en el
poder.

9. Prospectiva Profesional y Operacional.
Ante las anteriores realidades, las Fuerzas
Militares estan obligadas a forialecer la
disciplina para conservar la unidad
monglitica, y evitar que la nada conveniente
relacién con Petro y su equipo de gobierno,
permee la filosofia institucional inserta en la
misién de las lropas.

Urge actualizar la doctrina militar colombiana

con base en el extenso cumulo de
experiencias en combates contra |a
narcosubversion comunista, y con las
ensefianzas que estan dejando las

mediaticas guerras conlemporaneas, que
combinan meétodos tradicionales de guerra
regular con procedimientos tacticos de guerra
irregular en los cuales son expertos los
soldados colombianos.

CONCLUSIONES.

1. Los retos para las Fuerzas Militares de
Colombia, estan atados a la evolucion politica
del conflictivo gobierno de Petro.

2. Infortunadamente las prevenciones vy
resentimientos forjados en las relaciones
civiles-militares desde |la eépoca de la
independencia y la primera forma de
replblica, perviven con enorme incidencia en
los temas de seguridad y defensa nacionales.
3. Los soldados colombianos han sido Yy
seguiran siendo los garantes de |a defensa
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nacional, la seguridad terrestre y la soberania
de Colombia. Como diria el general Douglas
Me Arthur, sean cuales fueran los cambios en
la politica, la mision de los ejércitos, siempre
sera |la de ganar las guerras.
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“FF.AA., AMENAZAS, RIESGOS Y DESAFIOS A
LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL”

Autor: Lic. D.A.E.N. Ricardo Garcia-Agreda Camacho

RESUMEN (Abstract).

En la actualidad se ha generado un
cuestionamiento al rol que juegan las FEAA.
con relacion a su mision y funcion, gue se
establece desde la Constitucion Politica del
Estado.

La actual coyuntura que vive el pais a raiz
del direccionamiento politico, basado en una
fuerte influencia ideclogica externa, ha
provocado que se maneje a las FF.AA. de
acuerdo a intereses particulares, en vez de
intaresas nacionales.

Es el mismo Alto Mando militar que ha sido
participe de forma directa, del uso y abuso
de los miembros de la institucion castrense,
en pos de someterse al actual poder politico,
olvidando sus mas altos principios
institucionales.

Y la percepcion de la poblacion ante esta
situacion, es de incredulidad y molestia, en
cuanto se da cuenta que eran otros tiempos
en donde el militar era visto como ejemplo
de servicio y defensa a la Patria; era
referente de velar por el respeto a la
integridad y soberania nacional.

En este articulo, se intenta conocer un poco
mas acerca del rol que deberia jugar las
FEAA. con relacion a la seguridad interna
del Estado, debido a que se percibe a los
actuales intereses politico partidarios, mas
como intereses personales, antes que
lineamientos en beneficio del pais.

Se vera el alcance de estos puntos y la
situacién que se ve desde un punto de vista
no caslrense, sino civil.

INTRODUCCION.

Desde que fueron creadas, las FEAA. se
organizaron, principalmente, para poder
velar por la defensa del territorio nacional,
coadyuvande al  gobierno, en el
mantenimiento y respeto de la soberania
nacional, ante el peligro de amenazas
externas, inicialmente.

En la actualidad, las FF.AA. son parte
importante de la estructura interna de los
Estados, ya que es la institucion encargada
de velar no solo por la seguridad interna,
sino principalmente por la externa; pero
también es un pilar sobre la cual se apoya la
estabilidad interna de todo el ierritorio
nacional, brindando de esta manera,
confianza y seguridad a la poblacion.

A lo largo de la historia, el poder politico
siempre busco apoyarse en el poder militar
para consolidar su gestion como gobierno
nacional, y con el fin de erigirse como el mas
importante actor del escenario internacional.
La historia de Bolivia ha mostrado gue, a lo
largo de su vida, principalmente republicana,
las FF.AA. jugaron un papel relevante en
diferentes momentos de la historia del pais.
A veces haciendo honor a una noble misién,
aungue ofras veces olvidando sublimes
principios de servicio a la Nacién en su
conjunto.

Para entender mejor, el concepto cabal es

que: “Las FFAA. son el conjunto de
instituciones encargadas de la defensa
nacional de Bolivia®.

Sin embargo, en el udltimo tiempo,

aproximadamente desde el afio 2008, el rol,
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e incluso la imagen de las FF.AA. ha decaido
al punto de ser vistas y consideradas como
un instrumento politico del gobierno de
urno, antes que el guardian de los sagrados
intereses patrios.

DESARROLLO Y ANALISIS.

La Constitucion Paolitica del Estado hace
referencia al rol que deben jugar tanto las
FF.AA. (articulos 243 al 250) como la Policia
Macional (articulos 251 al 254), con respecto
al Estado y a la sociedad civil. (3)

En tal sentido, la Mision fundamental de las
FF.AA. se centra en defender y conservar.

(1)

. La independencia nacional.

. La seguridad y esiabillidad del
Estado Flurinacional de Bolivia.

. El honor y soberania nacionales.

. Asegurar el imperic de la

Constitucion Politica del Estado.

. Garantizar [a estabilidad del
gobierno legalmente constituido.

. Cooperar en el desarrollo integral
del pais.

. Asegurar |la soberania del pais,
tanto en el ambito militar como en el politico
y economico.

. Fortalecer y wunificar al pueblo

boliviano.

De manera especifica, el articulo 245 de la
C.P.E. determina: (2)

“La organizacion de las Fuerzas Armadas
descansa en su jerarquia y disciplina. Es
esencialmente obediente, no delibera y esta
sujeta a las leyes y a los reglamentos
militares. Como organismo institucional no
realiza accion politica; individualmente, sus
miembros gozan y ejercen los derechos de
ciudadania en las condiciones establecidas
por la ley".

De la misma
establece: (2)

manera, el articulo 246

“|. Las Fuerzas Armadas dependen de la
Presidenta o del Presidente del Estado y
reciben sus ordenes, en lo administrativo,
por intermedio de la Ministra o del Ministro
de Defensa y en lo técnico, del Comandante
en Jefe.

Il. En caso de guerra, el Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas dirigira las
operaciones”.

Como se puede observar, dentro de lo gue
corresponde como mision de las FF.AA. de
velar por la seguridad y la estabilidad del
Estado, se ha visto que la misma ha sido
dejada de lado ante intereses politicos
coyunturales gue se han ido presentando en
el ultimo tiempo.

Lamentablemente, en el mundo actual se ha
visto que las nuevas amenazas no siempre
vienen de enemigos exlemos que buscan
atentar contra el orden interno del Estado,
sino que estas nuevas amenazas emergen
del interior mismo del territorio nacional,
representandose  en  inlereses politicos
personales/particulares, disimulados de
ideologias politicas.

Asimismo, cuando la C.P.E. establece que |a
organizacion de las FF.AA. se basan en su
jerarquia y disciplina, es una triste realidad
gue este aspecto ha sido pisoteado por
parte, incluso, de los mismos altos mandos,
que no respetaron a sus propios camaradas
en lo gque les correspondia de su carrera
militar como ascensos, por ejemplo.

Es asi que, de un tiempo a esta parte, la
sociedad civil se ha visto, e incluso se ha
sentido desprotegida en un ambito en el cual
la presencia e imagen de las FF.AA, como
una institucion de respeto, ha quedado
atras. Inciluso la persecucion politica a
diferentes miembros de esta institucion
armada, ha sido ignorada por varios de sus
propios miembros, a cambip de..... una
respuesta es necesaria aca...

Los distintos discursos que se vienen
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manejando de un tiempo a esta parte
recurriendo a terminos como
“‘neocliberalisme”, “derecha’, “capitalismo”,
etc. Para hacerlos ver como negativos en la
historia del pais, han ido generando el
surgimiento de un imaginaric en donde el
acceso y control del poder por parte del
‘pueblo”, ha servido para llegar a cometer
todo tipo de abusos y atropellos en contra de
mucha gente, civil y/o uniformada, en
nombre de quienes dicen los representan.
Cuando se habla de “seguridad nacional”, es
importante mencionar que es una situacion,
o accion, que atenta contra la soberania,
integridad o incluso la libertad de un Estado.
Esta puede venir tanto dentro como fuera
del Estado, aunque para esta circunstancia,
se hace referencia a temas internos.

De pronto, los intereses politico -
ideologicos, se convierten en "amenazas no
tradicionales”, debido a esta caracterizacion,
sin embargo, debido a sus fuertes intereses,
gue muchas veces trascienden mas alla de
las fronteras nacionales, para lograr su
objetivo de mantenerse en el poder,
entonces se convierten en amenazas a |a
seguridad y estabilidad interna de los
estados.

"Se define como amenaza al acto generado
por el poder de otro Estado, o por actores no
eslatales, que puede vulnerar de modo
particularmente grave las aspiraciones,
intereses y objetivos del Estado” (4)

El mundo ha vivido diversos cambios de
percepciones acerca de los temas
considerados sensibles para la seguridad
exlerna e interna de los Eslados, a partir de
los diferentes contextos y coyunturas gue se
han vivido a lo largo de los afos.

Asi, por ejemplo, temas como |a bipolaridad,
la carrera armamentista, el proceso de
globalizacion, y udltimamente el actuar de
diferentes grupos con particularidades
especiales sobre politica, religion, medio

ambiente, género, etc., han ocasionado gue
la seguridad interna sea tan importante de
mantenerla, asi como la seguridad externa.
Cuando se vivio el fin de la Guerra Fria, el
analisis de la seguridad de los Estados,
siempre se enfocaba a lo externo, debido,
principalmente, a la herencia de las
diferentes posturas que, desde esa
bipolaridad, ejercian presion para lograr el
alineamiento politico e ideologico con sus
respectivos postulados con relacion a
potenciales aliados.

Pero con el paso del tiempo, y la decadencia
de esa llamada bipolaridad para llegar a ser
reemplazada por el multilateralismo, se vio
gue muchos de los intereses que daban
origen a esos conflictos, no se originaban ni
permanecian al interior de los Estados, sino
que de a poco, se articulaban con esos
mismos intereses presentes en otros
Estados.

Hoy en dia, los confliclos gue se generan al
interior de los Estados, han cobrado
relevancia, a partir del hecho por el cual no
solamenle reflejan inlereses particulares de
los grupos o actores en cuestion, sino
tambien porque se presentan conexiones o
relaciones con lineamientos que llegan
desde el exterior, llegando a afectar incluso
la soberania nacional, por el gran impacto
que pueden tener precisamente en la
situacion interna de los Estados.

“Estas amenazas, cualguiera que sea su
lugar de origen o su punto geografico de
maxima concentracion, producen efectos
que no pueden ser contenidos dentro de las
fronteras nacionales, ya que desbordan
facilmente los limites de un Estado y tienen
consecuencias en el interior de otros, afecta
el orden social y la gobernabilidad, inciden
en los planes econdmicos y ofras politicas
publicas, y requieren, por tanto, respuestas
integrales”. (5)

Respecto a Bolivia, cuando el afc 2006 es
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elegido Presidente Evo Morales, empieza a
surgir con bastante fuerza y vehemencia
discursos ideologicos gue intentan mostrar a
algunos conceptos utilizados hasta ese
momento, como “enemigos” de los intereses
nacionales del pais, se los expone como los
responsables de las desigualdades internas
en la poblacion nacional, repercutiendo
incluso en el atraso de la economia
nacional.

Estos términos son;

Liberalismo: "es una doctrina paolitica, social
y economica que ha evolucionado a lo largo
del tiempo, En la actualidad en el ambito de
lo social defiende la libertad individual, la
igualdad ante la ley y la limitacion de los
poderes del Estado. En lo economico
propugna la iniciativa privada y el libre
mercado, Como actitud vital propone la
tolerancia”. (6)

Capilalismo: "consiste en un régimen de
bases econdmicas en el cual la titularidad de
los recursos de produccion es de caracter
privado. Eslos medios operan en base al
beneficio, mientras que las decisiones
financieras se toman en funcion de la
inversion de capital y con miras a la
competencia por los mercados de consumo
y el trabajo asalariado”. (7)

Derecha: "ambito politico en donde se |la
emplea para designar a un tipo de
pensamiento  politico que prioriza la
conservacion del orden como politica
fundamental de cualquier gestion de
gobierno. Pero la derecha tiene mas
definiciones gue la caracterizan como tal y
entonces a lo expuesto debemos sumar: la
defensa de la libertad individual, de la
propiedad privada, del libre mercado, entre
las mas destacadas”. (8)

Neoliberalismo: “el término es usado para
referirse a cualquier posicion gue se oponga
a limitar los mercados o reducir la
intervencion del Estado en |la economia. Es

considerada como una comriente que
favorece el llamado "fundamentalismo del
mercado”, vya que, como ideoclogia
economica, sirve a los intereses de una
minoria saltandose los controles y el
funcionamiento de las demacracias”. (9)

Y de esta manera, el cambio de timon en la
politica para la conduccion del pais, busco
dejar de lado todo aquello que hasta ese
momento habia sido parte de la historia del
pais, y reemplazarlo por una nueva corriente
empapada en la idea del "progresismo” a
partir de directrices emanadas desde la
izquierda politica.

Es entonces cuando la imposicion de
nuevos lineamientos en la busqueda de
lograr un mayor control del Estado, alcanzo
incluso a afectar a las FF.AA., bajo el
amparo que esta institucion debia ayudar a
“defender la soberania nacional” de
intereses extranjeros y lograr recuperar asi
nuestra propia identidad.

A partir de ese momento es cuando se
empieza a influir e incluso a manipular a una
importante institucion militar, como si de un
instrumento polilico se tratara, con el simple
objeto de consolidar un circulo de influencia
por sobre la sociedad, con el Unico fin de
alcanzar la concrecion de objetivos politico
partidarios e incluso de apetitos personales.
Se ignord de la manera mas absurda
posible, que la mision de las FF.AA. no iba
de la mano con esos intereses coyunturales.
Lamentablemente, a partir de ese momento,
el manoseo de los diferentes niveles de las
FFAA. fue una constante que hasta el
momento no se logra superar,
principalmente por la aceptacion, de parte
de algunos de sus miembros, de someterse
a una voluntad politica que nada tiene de
relacion con sus altos y gloriosos ideales.
De pronto, surge la cuestion por la cual es el
momento de empezar a recuperar esa
importante y vital labor que por tradicion y
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herencia le corresponde a esta gloriosa
institucion, prolegiendo a la Patria que
juraron defender, sirviendo a la sociedad de
la cual son también componente basico y
recuperando una imagen de honor vy
prestigio, que nadie les regal6. Aparte, no se
debe olvidar que toda accion politica, por
parte de las FFAA. no esta considerada
como aceptable bajo ningun punto de vista,
por ir en contra de sus fundamentales
atribuciones en defensa de la Patria.
Aungue evidentemente las FFAA. no
cumplen un rol de "policia” para asuntos
internos del Estado, lamentablemente la
fuerza de wesas corrientes politicas
consideradas “progresistas”, esta afectando
la estabilidad y tranquilidad de la vida
publica, convirtiéndose de esta manera en
una amenaza a nuestra soberania, por los
alcances gue logra con otros Estado y
grupos de influencia internacional, como el
denominado Foro de Sao Paulo.

Ante ese escenario, es vital para la
tranquilidad de la poblacién civil, tener la
seguridad gue las FF.AA. son el confiable
guardian de l|os intereses nacionales, por
encima (ante todo) de los objetivos politicos
e ideclogicos de turno.

Es importante entender que cuando se
habla de la defensa de la soberania
nacional, ya no estamos en un siglo pasado
en donde se percibia de inmediato y de
manera clara, quién era el enemigo externo
(como en su momento fue considerado el
comunismo, por ejemplo).

Hoy en dia. los movimientos sociales,
agrupaciones ciudadanas y ONG's
traspasan fronteras y faciimente buscan y
hasta logran influir en diferentes asuntos
internos de los Estados, por ello es
imprescindible contar con unas FF.AA. que
sean totalmente independientes del poder
politico, ¥ que de acuerdo a la coyuntura que
se viva, actie en defensa de la sociedad y

de la Patria, que es a quienes se debe,
finalmente.

Claro gue esa situacion depende también
que el poder politico que gobieme el pais
ese momento, sepa respetar la carrera y el
escalafon militar, y no haga un mal uso de
las FF.AA., de acuerdo a coyunturas que no
tienen nada que ver con la institucion
armada. Los actuales dirigentes y actores
politicos, deben darse cuenta que el manejo
y conduccion del pais pasa solamente por
sus manos vy decisiones gue toman en un
ambito en donde sus ASES0res,
especialistas y colaboradores, debieran ser
profesionales integros que sepan conducir
esas decisiones a resultados en beneficio a
mediano y largo plazo para la poblacion en
su conjunto.

Para finalizar, ne se debe dejar de lado que
esa figura de respeto hacia las FF.AA.,
debiera darse de forma natural en una
estado democratico, en vez de entrar en una
constante pugna que muestra que cada
nueva geslion, el deseo de llevarse el
crédito y mérito de un logro inmediato, es
sélo un anhelo personal, muchas veces ni
siquiera partidario, y en donde de ensalce
mas la figura de un personaje, en vez de los
alcances y beneficios para el pueblo en su
conjunto.

CONCLUSIONES.

Al inicio de este articulo, se hacia referencia
a la importancia del rol de las FF.AA. para el
pais, destacando la relevancia de su papel
como guardian de la soberania y la
seguridad nacional.

De la misma manera, se hizo mencion que
en el ultimo tiempo (aproximadamente unos
15 anos), el poder politico hizo uso y abuso
de esta institucion, con el fin de consolidar
su influencia sobre la sociedad civil,
ignorando y pisoteando la verdadera mision
y funcion de la misma.
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Esta siluacion puede tener como
responsables a ambas partes, en sentido
que en varias oportunidades, fueron los
mismos miembros del Allo Mando Militar,
quienes se pusieron a disposicion del
gobierno de turno, viclando sus propios
principios, a cambio de lener un
relacionamiento personal ventajoso en esa
coyuntura.

Pero también el poder politico manipuld a
las FF.AA. quizas en la busqueda de
intentar mostrar una mayor legitimidad para
el manejo del gobierno, a pesar que la
misma poblacion, como soberano de |a
democracia, manifesto su descontento hacia
esa forma de hacer gestion.

A partir de todo esto, es necesario, y
urgente, recuperar la verdadera funcion de
las FF.AA. gque son consideradas como
guardian de la seguridad y estabilidad
interna debido a que las actuales corrientes
ideoldgicas, al tener mucha influencia
externa, pueden llegar a ser consideradas
como amenaza a la soberania nacional, en
razon a sus fuertes intereses de controlar el
poder a cualquier precio, incluso por encima
del bienestar de la poblacion.

Surge entonces, finalmente, si de pronto
seria necesario repensar, replaniear, e
incluso reformular la relacion existente entre
las FF.AA. y la poblacion civil, con el fin
ultimo de lograr una alianza en donde la
estabilidad, la seguridad interna y la
soberania sean lemas, no de debate o
discusién, sino mas bien de como
adecuarlos a los nuevos tiempos que se
viven en el mundo pos moderno. Sin
embargo, ése ya es otro tema de analisis
futuro.

Ricardo Garcia-Agreda Camacho, es
Diplomado en Altos Estudios Nacionales.,
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NUEVAS AMENAZAS EN LA TRIPLE
FRONTERA ANDINA
(BOLIVIA - CHILE - PERU),
QUE AMENAZAN A LA SEGURIDAD
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Autor: Cnl. DAEN. Mario Alberto Delgadillo D.

I. INTRODUCCION.

La nueva agenda de seguridad del
hemisferio ha sido reconocida por los
gobiernos de la region en la Conferencia
Especial sobre  Sequridad de |la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), celebrada en México el 27 y 28 de
octubre del 2003. La "Declaracion sobre
Seguridad en Las Ameéricas”, detalla un
amplio inventario de amenazas,
dividieéndolas en dos categorias:
tradicionales (heredadas de la Guerra Fria)
y nuevas (emanadas en la posguerra fria).
lgualmente enumera una serie de desafios,
resultado de las debilidades economicas vy
sociales de la region y con un impacto en la
seguridad de los Estados, como los que se
desprenden de las condiciones de pobreza y
debilidad institucional de los paises. En su
conjunfo, esas amenazas se denominan
multidimensionales, por su origen distinto, |a
importancia para cada pais y los diferentes
instrumentos para enfrentarlas.

De acuerdo al analisis realizado, se
considerd en el trabajo la ubicacion de
Bolivia, su extension de fronteras terrestres,
niveles de pobreza, situacién econdmica y
politica inestable, la influencia del "Foro Sao
Paulo de 2019", el XXV Congreso de la
Internacional Socialista realizado en

Cartagena 2017, el castro-chavismo, las
relaciones del gobierno del MAS con &l
gobierno lrani y ruso generan en el pais una
situacion politica bastante inconsistente. Del
mismo modo, los cambios politicos en el
Perl y la Argentina tienen repercusiones
negativas, son entre otros, factores que
suscitan la manifestacion de las Nuevas
Amenazas.

En este sentido, es importante entender el
concepto de amenaza desde las situaciones
de riesgo inminente hasta una dimension de
conflicto, determinado por factores externos
e internos. Partiendc de lo anterior, el
Estado Baoliviano debe identificar las
siguientes Nuevas  Amenazas: el
Contrabando, el Trafico de armas, Trafico de
drogas y la Trata y Trafico de personas como
las MNuevas Amenazas a la Seguridad del
Estado Boliviano.

Il. ANTECEDENTES

Ambito Mundial

Tras el final de la guerra fria y los atentados
del 11 de Septiembre, el escenario
internacional presenta una serie de nuevas
amenazas a las que la OTAN, ha tenido que
adaptarse. Entre 1949 y 1991, el objelivo de
la arganizacion era claro: disuadir a la Unidn
Soviética con una doctrina militar clasica. En
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la actualidad, el mundo tiene una variedad
de retos indeterminados y que requieren
nuevas respuestas (Alvarez, 2019).

En este mismo orden, las organizaciones y
redes criminales lransnacicnales a nivel
mundial amenazan los intereses
gubernamentales a traves del trafico de
drogas, de la influencia en los estados
débiles, de la trata de personas y debilitando
la actividad econdmica legal mediante el
contrabando.

La amenaza del trafico de drogas tiene
riesgos para la salud y la seguridad publica.
Ademas, presenta una serie de amenazas a
la seguridad nacional de los paises al existir
diversos carteles que mueven drogas
ilegales como la cocaina, heroina, la
metanfetamina y la marihuana a escala
internacional.

Ambito Regional

America Latina ha sido histéricamente una
region marcada por |a desigualdad, la
inestabilidad politica y la corrupcion, que
impide lograr satisfacer las necesidades
econdmicas y sociales de sus poblaciones.
Segun Alda (2018: 44) en la region “la
existencia de Estados incapaces de imponer
el imperio de |a ley en todo el territorio v para
lodos sus ciudadanos, hace de sus
respeclivos espacios nacionales un campo
abonado para la implantacion de redes
criminales”. Este pancrama ha impedido
lograr mayores avances en el lema de
seguridad, a pesar de los esfuerzos que en
lo individual los paises de la regién han
realizado en las Oltimas décadas,
prevaleciendo lo que indican Sanmartin &
Uribe (2020: 155) en cuanto a que “el
incremento de los niveles de inseguridad en
Latinoamérica es una realidad, es por ello,
por lo gue debe asumirse la responsabilidad
de poner como temas preponderantes
terminos como seguridad nacional,

seguridad interior, seguridad publica,
seguridad humana y seguridad ciudadana”.

En este orden, las estadisticas indican que
America Latina fue y es |a region con la mas
alta tasa de homicidios en el mundo en el
periodo 2008-2013 (Vilalta, Castilio & Torres:
2016). A esta problematica se suman otras
como el narcotrafico, el conirabando, la trata
y trafico de personas, el trafico de armas, las
bandas criminales transnacionales del
narcofrafico, el desorden social, etc.

Ambito Nacional

Existe un lugar en la cordillera de Los Andes
donde convergen las lineas de frontera de
Bolivia, Chile y Pera (17°29'57" Latitud v
69°28°28" Longitud), llamada popularmente
“Tripartite”, donde un pequefo obelisco con
tres caras —cada una tiene dibujada la
bandera de uno de estos paises— marca el
lugar exaclto donde se unen los limiles
fronterizos (Rouviere, 2007). Tal como se
observa en |la figura

Figura 1. Triple Frontera Andina Bolivia,
Chile y Peru.

Fuente: Bitacora. La memoria de los
pueblos, huellas del altiplano. Feria del hito
tripartito. Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio. Gobierno de Chile. 2018.

Pocos lugares son como el “Trnpartito” en
Sudamerica, donde viven poblaciones de
tres paises compartiendo el mismo aolvido
del poder politico. Si en Peru, Bolivia o Chile
se buscara el lugar mas abandonado,
frigido, pobre y silencioso, posiblemente ese
seria el ftripartito. Los poblados mas
proximos al tripartitc son: Ancomarka,
peruano, Charana, boliviano, y Visviri,
chileno, cuyos habitantes son aymaras.
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lll. DESARROLLO
Luego del desarrollo del proceso de
investigacion, se logrd identificar de manera
objetiva las siguientes Nuevas Amenazas en
la Triple Frontera Andina
(Bolivia-Chile-Peru)

Contrabando

El Viceministerio de Lucha Contra el
Contrabande informé este viernes 30 de
julio, gue en coordinacién con el Comando
Estratégico Operacional de Lucha Contra el
Contrabande  (CEOLCC), se  logro
interceptar dos camiones de alto tonelaje
con papa peruana de contrabando, en
inmediaciones del Hito 27, frontera con &l
Peru (Condori, 2021)

Uso de armas de fuego

La dltima semana del mes de julio dejo al
menos cuatro asaltes armados y otros
hechos delictivos de gravedad, registrados
en diferentes sectores de La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz, poniendo en vilo
a la ciudadania que exigié mayores medidas
de sequridad y control (Callisaya, 2021)

Un hombre fue interceptado esta tarde por
dos sujetos en una motocicleta, quienes lo
acribillaron con armas de fuego. La victima
de aproximadamente 41 anos, proveniente
de |la ciudad de Santa Cruz, fue trasladada a
la clinica Los Olivos, pero, perdiéd la vida
(Pagina siete, 2021).

Trata y trafico de personas

De enero a |a fecha, se registraron al menos
159 denuncias de trata y trafico de personas
en Cochabamba, lo que obligé a las
autoridades departamentales a intensificar
las campafias de prevencion, indico la
directora del Servicio Departamental de
Gestion Social (SEDEGES), Mariela Arce
(Ruiz, 2021)

Cada dia en Cercado se registra entre uno y
tres desaparecidos, y hasta 10 a nivel
departamental, informo el jefe de la Division
de Trata y Trafico de la Fuerza Especial de
Lucha Contra el Crimen (FELCC), Carlos
Orellana (Orellana, 2021)

MNarcotrafico

En la comunidad Primero de mayo, del
municipio de Guayaramerin, Beni, se
produjo una balacera, luego de que
efectivos de la Policia intentaron interceptar
un vehiculo durante operativos contra el
narcotrafico. Producto del cruce de fuego
una persona resultdé herida (Pagina Siete,
2021).

El Comando Vermelho y el Primer Comando
de la Capital (PCC) tienen emisarios en la
selva peruana donde se produce pasta base
de cocaina, y utilizan al territorio boliviano
como puente para sus envios a ultramar.
Este trafico ilegal incluye operaciones de
resguardo y control que estan a cargo de

agentes del grupo irregular peruano
Sendero Luminoso.
- Los organismos del Estado, la

Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito y el Organismo de Estado
de los EE.UU. proporcionan datos
reveladores referentes a las extensiones de
los cultives de la hoja de coca en el Estado
Boliviano, lo cual permite determinar el
incremento sustancial de la produccion de
pasta base de cocaina en el pais.

- El incremento de las extensiones de
los cultivos de la hoja de coca se esia
incrementando significativamente, incluso
esta llegando a ingresar a los pargues
nacionales, actividad gque iambién esta
generando el crecimiento de factorias de
produccion de pasta base y cristalizacion.
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IV. CONCLUSIONES

. El comercio informal en Bolivia es
persistente y progresivo por la ausencia de
fuentes de empleo, esta actividad ilegal
obtiene sus productos del contrabando,
aclividad al cual se unen muchos
desocupados, facilitando el crecimiento de
la actividad ilicita, quienes crean odio,
violencia e inseguridad contra el personal de
las instituciones gue luchan contra el
contrabanda.

. Los organismos del Estado y la
UNODC proporcionan datos reveladores
referentes a las extensiones de los cultivos
de la hoja de coca en Bolivia, lo cual permite
determinar el incremento sustancial de la
produccion de pasta base de cocaina en el
pais, y el trafico de estas sustancias permite
la generacion de violencia e inseguridad en
la poblacion.

. Para la manifestacion de la trata de
personas, existen multiplicidad de factores:
entre ellos resalta la ausencia de fuentes de
empleo, pobreza y la violencia intrafamiliar,
realidades que facilitan a los adolescentes y
jovenes ser reclutados por los tratantes,
fendomeno que genera inseguridad en la
poblacién de este grupo etario en Bolivia.

. El trafico de armas de fuego en el
Estado Bolivianoe sigue siendo un fenémeno
invisible en gran medida. Pero, las
estadisticas establecen que en el 70% de
los hechos delictivos que acontecieron en el
pais se emplearon armas de fuego,
originando inseguridad en la poblacion de
las principales ciudades.

. Por la materializacion vy el
crecimiento  exponencial en la Triple
Frontera Andina (Bolivia-Peru-Chile) del
Contrabando, el Trafico de drogas, la Trata y
Trafico personas y el Trafico de Armas en el
Estado Boliviano, se identificaron estas
cuatro "Nuevas Amenazas”, fenomenos que

generan odio, violencia e inseguridad entre
la poblacion y las Instituciones de Seguridad
del Estado.
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EL NARCOTRAFICO
Autor: Abg. DAEN. Maria Lourdes Romero Pefialoza

l. INTRODUCCION

A manera de introduccion diremos que mas
propiamente se trata del trafico de
estupefacientes que se ha convertido en un
negocio lucrativo con graves incidencias en
la sociedad mundial.

Desde los albores de la civilizacion el ser
humano ha consumido alucinogenos o
drogas que le ayuden a mitigar el dolor y/o
escapar de la realidad para comunicarse
con otras dimensiones, dioses o espiritus a
traves de la mandragora o la belladona.

l. DEFINICIONES

Partiendo del significado de la palabra
narcotico, que viene del griego vapkolv
("narkoln", entumecer) y etimologicamente
se refiere @ una sustancia o medicamento
que, sin tener en cuenta lo estimulante gue
pueda ser en alguna de sus fases de
actividad, finaimente produce un efecto
depresivo en el sistema nervioso central,
definiremos:

A. NARCOTICO (Diccionario  de
cancer del NCl). Sustancia que se usa para
tratar el dolor que va de moderado a grave.
Los narcoticos son como los opiaceos, tales
como la merfina v la codeina, pero no se
elaboran con opio. Se unen a los receplores
de opioides del sistema nervioso central.
Como podemos apreciar en la definicién de
narcélico, no esta incluida la cocaina que se
elabora a partir de la coca.

* Opio y morfina. Se cultivan en diversos

paises. Turquia, Persia, India, China, Egipto.

De los alcaloides el principal es la morfina vy
le da a ésle sus propiedades en forma casi
total.

* Coca. Erythroxylum coca, de nombre
comun coca, es una especie sudamericana

de la familia de las eritroxilaceas, originaria
de las escarpadas estribaciones de los
Andes amazonicos. Wikipedia

Crece en el Chapare cochabambino, en los
Yungas de La Paz vy en &l Per.

Arbusto considerado sagrado vy utilizado por
los campesinos como estimulante para
arduas tareas, mediante el acullico y
actualmente se encuentra en todos las
esferas sociales (bolo).

B. ALCALOIDES. Los alcaloides son
substancias nitrogenadas, basicas de
accion farmacologica definida, principales
constituyentes de las sustancias organicas
vegetales.

C. DROGA. Toda substancia que
introducida en el organismo vive puede
modificar una o mas funciones.

D. TRAFICO. Trafico es la circulacion
de vehiculos, movimiento de mercancias o
personas y, en términos informaticos, es el
flujo de datos en la red.

E. COCAINA. Es un alcaloide que se
extrae de la coca.

F. MARIHUANA. Se cultiva en clima
céalido y terreno seco con poca agua. Es una
resina producida por el cafnamo (Cannabis
Linneo); también llamada opic de los
pobres.

[ CONCEPTO DE NARCOTRAFICO
Es el trafico de drogas adictivas o no, que
comprende la fabricacion, distribucion,
venta, control de mercados y reciclaje de
muchos estupefacientes, potencialmente
dafiinos para la salud (conocidos
comunmente como drogas), y también el
trafico de armas, tienen wuna gran
participacion en el mercado de |la trata de
personas y en &l trafico de organos.
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Iv. HISTORIA DEL NARCOTRAFICO
El consumo de droga empezd a difundirse
en el siglo XIX en el continente europeo,
especialmente Inglaterra, por la llegada del
opio de la India y del hachis en Francia
procedente de colonias del norte de Africa.
El opio fue comercializado en China por la
Compania britanica de las Indias Orientales.
Ante esto, las autoridades chinas buscaron
poner fin a este comercio tan perjudicial,
desencadenando las Guerras del Opio. Para
China, dichas Guerras fueron una de los
sucesos mas dramaticas de su historia.
Debido a las riguezas que alcanzo el Estado
britanico; los traficantes tuvieron total
garantias y apoyo. En el continente europeo,
el opio no contenia altos aranceles,
facilitando la venta para la poblacion. Con el
fin de recibir jugosas ganancias, la
aristocracia inglesa se encargd de difundir |a
idea que su consumo en cantidades
moderadas, no generaba dano a la salud,
por el contrario, ayudaba a sobrellevar los
sufrimientos de |la vida cotidiana.
Posteriormente, aparecié la morfina, un
analgésico derivado del opio, en el marco de
la Guerra Civil Americana. Dicha sustancia
existe en estado liguido y se inyecta por via
intravenosa. Las creencias aseguraban que
la morfina no causaba dependencia. No
obstante, esta hipdtesis quedd invalidada al
ver la condicion de los soldados de la
Segunda Guerra Mundial que se volvieron
adictos. Casualmente, muchos de ellos
habian sido intervenidos con morfina en
alguna operacion quirirgica en tiempos de
guerra.

Nos trasladamos al continente americano,
para comprender el origen de la droga mas
consumida y comercializada a finales del
siglo XIX y principios del XX. La cocaina,
proviene de la hoja de coca gue posee un
potente efecto estimulante. El origen del
consumo de cocaina se remonta a 1750 en

Europa, la planta de coca llega a Europa por
medio de alguna expedicion. Su consumo
como droga se dio en 1859, cuando se
consiguio tomar el alcaloide de la hoja, luego
en 1902 se consiguid realizar la sintesis. El
primer pais donde fue comercializada fue
Estados Unidos desde 1885. La cocaina era
usada para conseguir energia |y
estimulacion.

Con la propagacion del consumeo, expertos
comenzaron a inquietarse por los efectos de
estas drogas en el cuerpo humanos.
Afirmaron que estas generaban total
dependencia: psiquica y fisicamente. Esto
fue nombrado por los experios como el
sindrome de abstinencia. Los gobiernos
iniciando el siglo XX intentaron limitar el uso
no medico y el comercio legal de estas
sustancias. Paralelamente a esle proceso
aparecieron nuevas drogas, de tipo
sintético: la mescalina sintetizada, las
anfetaminas y el LSD. Las anfelaminas se
usaron ampliamente para estimular a los
pilotos de las Fuerzas Armadas que
actuaron en la Segunda Guerra Mundial.
Con esta finalidad, las anfetaminas se
usaron hasta los afios 1970. Durante este
periodo, se presencid® una epidemia de
adiccion y multiples episodios violentos
entre distribuidores y consumidores.
Fuertes acciones de las autoridades con
leyes estatales, redujeron |la produccion y
uso de anfetaminas, pero incremento el
consumo de heroina, originada en fechas
simultaneas a la cocaina. La heroina fue la
“droga reina” en Europa y Asia en |a década
del 50 del siglo XX. El centro de produccion
de la hercina proveniente del opio se
encontro entre las fronteras de Birmania,
Laos y Tailandia, zona con escasa presencia
de las autoridades de cualquier territorio.
Esta zona fue llamada el Triangulo de oro.
Desde aquel momento, comenzaé el auge del
trafico de drogas. El cultivo del opio, la
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elaboracion de la heroina, el transporte y su
venta estaban en manos de las
agrupaciones criminales mas poderosas,
desde las triadas asiaticas hasta la mafia
italiana.

En los paises donde se presencio el
narcotrafico muchos miembros del gobierno
aprovechan para ilegalmente lucrarse del
narcotrafico. Por ejemplo, con el comercio
de la heroina, se financiaron las
adjudicaciones de armas estadounidenses a
los MOJAHEDDINES afganos desde 1979
hasta 1989 en el marco de la guerra de la
Unién Sovietica en Afganistan. Luego de
esta guerra, Afganistan se guedd con el
Triangulo de orp. Actualmente, del opio
afgano se extrae gran parte de la hercina
mundial.

El trafico de drogas se reforzo con la
globalizacion y su revolucion de la red de
comunicaciones, generando la facil
penetracion a paises lejanos, reduciendo los
costos del transporte. Otro factor, fue el
desarrollo de l|la tecnologia quimica que
permitid  diversificar los métodos de
produccion de las drogas. Por otro lado, el
consumo de las drogas debido a problemas
emocionales, espirituales o sociales son
causas comunes generadas por la
desintegracion social. Ademas, la
corrupcion  estatal es otro motive que
incentiva el cultivo, la produccion vy
mercantilizacion de las drogas. Estos
factores evitan su total erradicacién, a pesar
de gque en todos los paises las drogas
fuertes eslén prohibidas, sin olvidar que en
cada pais varia dependiendo de la
legislacion.

Otro tipo de drogas, como la marihuana que
ha sido calalogada como droga blanda, su
consumo ha sido legalizado. El pionero de
este proceso fue Holanda, como una
estralegia en contra del crimen organizado.
En la misma linea, muchos paises a lo largo

del siglo XX| se han sumado a esta
iniciativa, otros han optado por legalizar la
dosis minina. Sin embargo, aungue en
Holanda el crimen organizado mermo,
aumentaron los delitos cometidos bajo el
efecto de la marihuana. Como experiencia
comun se ha entendido en algunos paises
que las medidas coercitivas son exiguas
para eliminar la drogadiccion y el
narcotrafico.

Estos fenémenos deben ser combatidos con
el progreso econdmico y social del pais, en
la medida en que surjan politicas claras y
practicables para la sociedad. El problema
es que resulta mas lucrativo para algunos
miembros del poder permilir tales flagelos a
garantizar la lucha contra el narcotrafico,
recordando que este negocio deja
millonarias sumas de dinero y es un
poderoso monstruo. Como respuesta, en
1990 la Convencion de la ONU redactd un
documento “Sobre el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas’.
Ademas, se estipularon las normas
comunes de responsabilidad ante |a
amenaza que supone el narcotrafico. A partir
de este documento los paises pueden
delinear la legislacion internacional en
beneficio de la lucha contra la propagacion
de las drogas.

En la actualidad, el consumo de dregas es
un mal reconocido y socialmente condenado
en el mundo, clarc esta que la catalogacion
de drogas puede cambiar de un pais a otro.
En varias partes del mundo hay una
verdadera epidemia de drogadiccion. El
mercado de la droga, maneja entre 10.000 y
13.000 millones de dolares al afio,
beneficiando los grupos del crimen
organizado y desde ahi una larga lista:
politicos, militares, empresarios, micro
traficantes y campesinos. Es necesario
aclarar, que el narcotrafico en su expresion
actual tuvo que pasar por varias elapas para
llegar a lo que es hoy
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V. EFECTOS DEL NARCOTRAFICO
EN LA SOCIEDAD

Los efectos del narcotrafico en la sociedad
son siempre problematicos. En especial
porque no se limitan al dano fisico y mental
de las personas consumidoras, sino que
también engendran una red de corrupcion
que contribuye con el deterioro social. Estos
efectos pueden resumirse de la siguiente
manera:

Adiccion de los consumidores. El efecto mas
directo y tangible del narcotrafico tiene lugar
en los consumidores de la droga, quienes
sufren los efectos psicologicos, sociales vy
fisiologicos de su adiccion a la sustancia.
Asi, pueden sacrificar elementos centrales
de sus vidas (empleo, ahorros, familia, entre
otros) para poder seguir consumiendo,
hasta acabar en la enfermedad, la miseria o
la locura.

Incremento de la violencia y la corrupcion. El
dinero mal habido de |la venta de la droga les
permite a los carteles comprar conciencias y
tener acceso asi a armamento, personal y
todo tipo de bienes, lo que los convierte en
un actor econdmico secreto dentro de |a
sociedad, Para defender su negocio, al no
poder proceder de maneras legales vy
civilizadas, estas organizaciones incurren
continuamente en acios violentos, como
asesinalos o enfrentamientos armados con
otros carteles.

Lavado de activos. Cuando los carteles del
narcotrafico “limpian” su dinero a través de
la adquisicion de bienes, la inversion en
proyeclos, entre ofras  actividades,
adquieren grandes cuolas de poder dentro
de la sociedad, que ejercen de manera
invisible para el Estado. Asi, pueden
manipular medios de comunicacion vy
organismos de justicia, e incluso financiar
campanas politicas.

Vi. NARCOTRAFICO EN EL MUNDO
A nivel mundial, el narcotrafico moviliza

miles de millones de dolares anuales a
medida que €l consumo de drogas se
extiende a lo largo del mundo, tanio en los
paises de altos ingresos como en los paises
del tercer mundo. Los paises donde se
siembra, cosecha y procesa la materia
prima, es decir, los principales productores y
exportadores de droga son casi siempre
paises del Medio Oriente y de Ameérica
Latina, especiaimente Colombia, México,
Honduras, Myanmar, Afganistan y Laos,
Existen distinias rutas de ftrafico de drogas
hacia los principales centros financieros
globales, como Estados Unidos, China,
India y Europa. Dichas rutas pueden
involucrar paises como Pakistan, Iran,
Turquia, Grecia y Bulgaria, principalmente
en el lrafico de heroina; y diferentes
naciones del Caribe y Centroamerica, en el
caso de la cocaina. Estas dos son las
principales y mas peligrosas drogas a nivel
internacional. Solamente entre Europa vy
Estados Unidos se da mas del 80 % del
consumo de cocaina del mundo y una cifra
similar en el caso de la heroina.
CONCLUSIONES

El narcotrafico se ha convertido en un
flagelo de la sociedad, que conlleva la
comision de varios delitos encadenados que
se encuentran tipificados en la legislacion de
todos los Paises del mundo, como ser el
trafico de armas para resguardar su
produccion y distribucian. Asimismo, la trata
de personas que son obligadas a transportar
la mercaderia y el trafico de érganos que
tiene un mercado en espera de un
trasplante.

A pesar de lodos los aspecios negativos
enumerados, por el beneficio econdomico
que representa para los sectores mas
deprimidos de la sociedad se ha convertido
en la salida mas rapida de la pobreza sin
que se haya logrado frenar la produccion y/o
consumo.
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El narcotrafico o trafico de drogas es la
produccion, distribucién y comercializacion
clandestina de drogas y sustancias ilegales,
causantes de adiccion y dafinas para la
salud. Se trata de una aclividad que liene
lugar tanto a nivel nacional como
internacional, a pesar de que es prohibida y
perseguida en la mayoria de los
ordenamientos juridicos y penales del
mundao, y que moviliza una cifra cercana al
billon de dolares al ano.

El control del narcotrafico a escala global
recae en diferenles grupos clandestinos,
conocidos a menudo como “carteles”. En su
mayoria estan militarizades vy tienen
participacion en otras actividades ilegales.
Estas organizaciones no solo se enfrentan al
Estado y a las fuerzas de la ley, sino que
compiten entre si por el control del mercado
de narcoticos y estupefacientes.

Cada una de estas organizaciones se
dedica a las distintas fases de produccion y
comercializacion de la droga, desde la
siembra de las plantas gue sirven de materia
prima, hasta su procesamiento y posterior
fabricacion del narcotico, su transporte hacia
los mercados nacionales e internacionales,
y su defensa frente a los productores rivales
y la ley. En ocasiones, los carteles de |a
droga se vuelven tan poderosos que se
administran a si mismos como si fueran un
gobierno paralelo, controlando territoric y
estableciendo su propia ley.

Asi, el narcotrafico es un problema de muy
dificil erradicacion, a pesar de los esfuerzos
de los Estados y de organizaciones
internacionales dedicadas al combate de |a
droga. A pesar de que la produccion de la
droga suele llevarse a cabo en naciones del
tercer mundo (especialmente América
Latina, Afganistan vy Myanmar), los
principales mercados de consumo se hallan
en el mundo desarrollado.

Existen dos posturas principales respecto al

combate del narcotrafico: la que insiste en
hacerle la guerra sin cuartel al narcotrafico y
conservar sus acciones en la ilegalidad, y
otra que propone legalizar algunos de sus
productos para poderlos someter a una
requlacion formal y hacerlos, asi, menos
lucrativos.

Mientras existan consumidores y no se
legalice el consumo, como ocurrido con la
Ley seca, seguira creciendo &l narcotrafico
porque al ser humano le atrae mas lo
prohibido que lo permitido.

La Abg. DAEN. Maria Lourdes Romero
Pefaloza es miembro

del Comite de Estudios Estrategicos del
CDAEN
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la Corporacion del Segure Sociol
Militar "CQOSSMIL" es una Institucion de
Seguridad Social modelo, en base a un
marco normativo solido, que otforga
prestaciones y servicios con procesos
agiles y transparentes enmarcados en
lo excelencia, brinda proteccion de
saolud a los miembros de las FF.AA. v su grupe familiar, dota de vivienda
compatible con la dignidad humana y en general, promueve el
mejoramiento permanenie del nivel de vida de la familia militar,

En ese enfendido, tengo lo satisfoccion de haober presidido
circunstancialmente la Gerenciao General de "COSSMIL" durante dos
anos consecutivos, la gestion 2022 estuvo enfocado como "Ano de la
Transparencia Instilucional" y dando continuidod a esa premisa, lo
gestion 2023 se denomind come “Ano del Forfalecimiento de la
Transparencia Institucional”, frabajando siempre con las puertas abiertas
atendiendo de manera personal cada caso, con una gestion orientada a
la desburccratizacian administrativa, al aharro, la inversion empresarial v
con una nueva perspectiva para brindar la mejor atencion, enmarcada
en lo calidad y calidez o todos nuestros asegurados y beneficiarios.

lunto a los gerentes de Salud, Seguros, Vivienda, Administrativa Financiera
y Empresas, Directores y Jefes de Unidad, se olcanzaron logros muy
significaflivos para nuestra poblocion asegurada gue se encuenfran en
todao el territorio nacional, osi comoe también trabajamos de la mano con
el servicic posiva y con las viudaos que seon parte fundamental para la
Caorporacion.

ISOMOS UNA INSTITUCION SOLIDA,
COMPROMETIDA CON SUS ASEGURADOS Y BENEFICIARIOS!
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GERENCIA
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

Realiza asesoramiento permanente en la
correcta administracion y uso de los recursos
de la Corporacion, bajo la politica de mayor
inversion y menor gasto, con el objetivo de
ejecutar las operaciones administrativas y
financieras con principios de eficiencia,
eficacia y economia.



SEGUNDA PARTE

EL ESTADO Y SU RESPONSABILIDAD
CON LA SEGURIDAD, DEFENSA Y
EL DESARROLLO NACIONAL.
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EL ESTUDIO DEL ESTADO

l. ASPECTOS FUNDAMENTALES A
CONSIDERAR 3

1.1. EL PROBLEMA DE DEFINICION

. Absolutamente  estratégico  al
menos para América Latina

. Sufrié cambios en la historia de la
humanidad

. Presencia de mas de 145
definiciones que originan confusion

. Investigadores reflejan desacuerdos
notables

. Ausencia coherente a la pregunta —
Qué es el Estado

. Sin  embargo, s&  exponen

definiciones contradiclorias y equivocadas

Existe el reconocimiento que el Estado es
una realidad objetiva e innegable:

1. Es wuna forma especifica de
organizacion social con connolaciones de
poder publico, que aparece en un momento
historico de la humanidad, frulo de su
comportamiento o formas de desarrollo.

2. El Estado esta asociado a un
concepto que define esta forma especifica
de organizacion del poder politico, este
conceptc se obtiene mediante la
observacion de la realidad y a traves de un
meétodo determinado de investigacion.

3. Esta realidad representa formas de
organizacion que se disgrega de la forma
feudal de organizacion.

4. Todos estos aportes conducen a la
Teoria Politica gue explica conceptualmente
su desarrollo y permanencia como estado.
&, Después de varios siglos de la
existencia del Estado, ahora tiene a la
administracion para explicar o participar en
el enfoque conceptual.

Autor: Lic. Angel S. Durdn Jimenez

6. La globalizacion no debe significar
la extincion del Estado.

1.2 LAS FUNDAMENTACIONES

1.2.1 Fundamentacion Social

. El Estado se forma de manera
necesaria en la sociedad

. Surge el desarrolio social con
formas sociales como la horda, fratria, clan,
gens, tribu y nacion Estado.

. Producto de grandes
transformaciones

. La division de Eslado sociedad ya lo
plantearon, Bodino, Hobbes, Rousseau,
Engels y Hegel.

. Dificil comprension para el modo de

produccion capitalista, el caracter del estado
sin  comprender la sociedad, como
comprender la sociedad sin entender al
Estado.

. La vinculacion de Estado sociedad
esta fundamentada también en el aporte de
Engels, que sostiene que el poder no es
impuesto desde afuera, sino esta dentro la
sociedad y como organizacion es incapaz de
ordenarse por si misma.

. La administracion publica relaciona
al Estado con la sociedad por medio de la
direccion es decir el gobierno.

. Estas manifestaciones de
relaciones humanas asociadas al poder, el
control, direccion se conocen como
desarrollo social.

1.2.2. Fundamentacion Econéomica

El proceso del desarrollo de las ideas
econdmicas describe los cambios del
Estado en los Ultimos tres siglos.
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Estas realidades explican su funcion segun
las doctrinas econdmicas, clasica, marxista,
keynesiana, estructuralista y monetarista.

. Doctrina Clasica: Postula que el
sistema economico tiende al equilibrio
natural con ocupacion plena, guiado por un
individualismo utilitario y egoista pero
socialmente benefactor.

" Complementa con el libre comercio,
libre empresa, presupuesto balanceado, vy
politica economica coherente.

» El papel del Estado es pasivo como
agente economico.
# El desarrollo justo de la sociedad al

distribuir los ingresos entre los capitalistas,
terratenientes trabajadores de acuerdo a su
productividad y aportes.

» A nivel mundial el libre comercio y el
incremento de la ganancia lleva al
intercambio de bienes, servicios y al
bienestar econdémico mundial.

» Esta doctrina estd asociada al
Estado guardian, estado policia, estado
benefactor.

. Doctrina Marxista: Se fundamenta
en |la explotacion de trabajo asalariado.
» La sociedad quedaba dividida en

dos partes capitalistas y trabajadores.

i La relacion capital y trabajo
constituyen el principio de |la sociedad.

> Critica la economia politica que lo
llama racionalizacion ideoldgica del capital

w El Estado capitalista desempena
una funcion econémicamente fundamental
como instrumento del capital

. Doctrina Keynesiana: En los anos
30 se presenté una crisis denominada “La
Gran Depresion”

" En este tiempo también surge la
lamada revolucion cientifica con la
revolucion keynesiana.

» Esta doctrina plantea que las
economias capitalistas generan dos
problemas que son: la desocupacion y la

concentracion de la rigueza y el ingreso.

# Keynes pone al descubierto gue
capitalismo no garantiza el equilibrio del
pleno empleo.

» El aporte de Keynes puede reducir a
cuatro posiciones:

a) El mecanismo de los precios no
permite  ajustar automaticamente los
desequilibrios entre demanda y oferta

b) En el mercado de trabajo las
negociaciones salariales, solo determinan el
salario nominal y no sobre el salario real.

c) La formacion del ahorro no
garantiza la inversion.
d) No existe dicotomia entre el sector

monetario y el real, porque |a importancia
del dinero surge esencialmente de que es un
eslabdn entre el presente y el futuro.
. Doctrina Estructuralista:
encabezada por Raul Prebisch
revoluciéon estructuralista.

Sostenia que el modelo primario de
exportacion en el marco del libre comercio,
no representaba una oportunidad viable
para América Latina.

La conclusion inevitable era que se debia
promover el modelo deliberado de
industrializacion sustitutiva.

Las metas e instrumentos de politica
econdmica para alcanzar este
planteamiento se resumen en los siguientes
puntos:

a) La planificacion y programacion de
la sustitucion de importaciones.

b) La aplicacion de una politica
adecuada de asignacion de recursos
externos.

c) La promocion y fomente a la
industrializacion y proteccionismo "sano”

d) El especial cuidado a los salarios
para evitar la reduccion de la capacidad de
consumo de las grandes masas.

Se planteaba |a necesidad de la
participacion del estado planificador y

Fue
con la
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promotor de la industrializacién y desarrollo
economico.

Esle planteamiento fue promovido también
ampliamente por la CEPAL.

. Doctrina Monetarista: Llamada la
revolucion conservadora que surge en
Inglaterra y EE.UU.

Postula que la causa de todos los males
economicos; la estanflacion y la baja
productividad del capital, se debe a que el
estado keynesiano, ha caido en excesos
convirtiéndose en un leviatan

Propone regresar al estado clasico y del
equilibrio natural esto implica:

a) Reducir las elevadas tasas de
impuestos particularmente de los ricos, esto
es reducir el estado impositivo.

b) Reducir los gastos sociales esto es
eliminar el estado benefactor.
c) Eliminar todos los controles vy

regulaciones del mercado esto es eliminar el
estado regulador, esto implica volver al
liberalismo economico.

d) Disponer de una politica monetaria
de contraccion de la oferta monetaria

1.2.3. Fundamentacion Juridica

El tratamiento juridico del estado en cada
pais es resultado de normas tan especiales,
gue no parece posible un esfuerzo para
hallar una doctrina universal en este campo.
Se interesa por la organizacion de la
sociedad fijando derechos y deberes
esenciales.

El conjunte de normas forma el derecho
publico internacional y el derecho publico
interno.

Esta también la CPE ley suprema del estado
que establece los altos valores, principios
fundamentlales sobre los que se organiza el
estado, abarcando varios ambitos.

1.2.4. Fundamentacion Politica
El estado esta caracterizado por el poder

que posee, ello implica exigir obediencia.

La funcién del poder es mandar surgiendo el
concepto de gobierno que actia como
elemento de regulacion en la sociedad.

En esta logica la accion del estado es
mandar sujeto a nermas.

El poder politico ylo poder publico es la
capacidad del estado para mandar sujeto a
una estructura legal.

El poder es una relacidn psicosociologica
basado en un efecto reciproco entre los que
tienen el poder frente a los que obedecen.
Esta logica constituye:

a) La potestad de mando que ejercen
los gobernantes o detentadores del poder.
h) El deber de obediencia a cargo de

los gobernados o destinatarios del poder.

1.2.5. Fundamentacion de la
Administracion

La relacidon eslado sociedad o estado
nacion, son dos calegorias que forman una
realidad necesariamente  unidas  por
vinculos de gestion y/o administracion de
estas relaciones.

Esta relacion no solo tiene fundamentacion
dentro el derecho administrativo o la ciencia
politica o las doctrinas economicas, sino
también esta fundamentada en la ciencia de
la administracion.

Porque la planificacion, organizacion,
direccion y control son funciones inherentes
al campo de la administracion.

El estado con su dimension judicial,
legislativa, ejecutiva y electoral, esta
inmersa an estructuras donde

definitivamente existe, un alto grado de
dimensiones administrativa o de gestion del
estado.

La garantia de aplicacion de los conceptos
de eficiencia, eficacia y equidad, asi como la
toma de decisiones, estan asociadas a los
conceptos de gestion publica y/o gerencia
contemporanea como funcion clave para
alcanzar objetivos publicos y de otra indole.



ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

1.3. LAS CONTRADICCIONES

1.3.1. La Dialéctica Equivocada

Criticas al estado tanto cuando es pequenio
cuando es mega estado

Carencia de procedimientos coherentes
para su analisis.

El analisis no es consistenle carece de
enfogue metodologico:

a) El estado ha crecido demasiado
"patologico”

b) El estado alcanzé tamanos
desproporcionados.

c) El estado asfixia a la sociedad civil.
d) Se debe reducir drasticamente el
estado reducir los gastos.

e) El estado minimo seria el estado
eficiente.

El tema sobre si el estado es eficiente y
eficaz ha sido utilizado siempre mas con

enfoque no razonable y sin respaldo técnico.

Existen considerables argumentaciones
sobre la dialectica equivocada acerca del
Estado.

Existen también estudios contradictorios
acerca de l|as realidades conductuales
acerca del comportamiento publice privado.
Existen nutridas evidencias para plantear
mayor investigacién y consistencia en los
analisis.

2, HACIA
CONCEPTUAL

UNA INTEGRACION

2.1. PROBLEMAS CONCEPTUALES
Desde el punto de vista nominal Estado
proviene del latin “status” que significa
condicion de ser algo en un momento
determinado, desde el punto de vista real se
enfrenta con variedad de conceptos.

Sin proponer un concepto absoluto puede
conceptualizarse al estado, como una
organizacion politica que surge de la

sociedad para desarrollar un sistema de vida

ordenada, capaz de lograr condiciones
sociales, politicas v econdmicas de alto
valor humano a lo largo de su existencia.

Un concepto mas formal sostiene que
estado es una "ORGANIZACION HUMANA
constituida sobre un  TERRITORIO
PERMANENTE, donde existe un PODER
soberano para la creacion, definicion y
aplicacion de NORMAS JURIDICAS gue
garanticen una ADECUADA EXISTENCIA
como organizacion que facilite el BIEN
ESTAR DE SUS MIEMBROS y tenga una
razonable GESTION de sus estructuras.

2.2. ROLES

Segun la actuacion del estado existen
variedad de enfoques: puede llamarse a)
Individualista, b socialista, c)
intervencionista.

Segun la estructura que administra la
sociedad con poder y gobierno puede ser:a)
Gendarme, b) Promotor, ¢) Benefaclor, d)
Planificador.

2.3. ELEMENTOS

Existen varios autores que senalan diversas
formas de clasificacion, para fines didacticos
se exponen las siguientes:

Kelsen: Indica que son Poblacion, Territorio
y Ordenamiento Juridico.

Dermisaky: Indica que son Poblacion,
Territorio y Poder.

Cardenas: Indica Poblacion, Territorio y
Gobiermno.

2.4. FUNCIONES

Las diferentes actividades gue realiza en
conjunto como organizacion se denominan
genericamente funciones.

La mas importante funcion que tiene es la
"conduccion del poder” del poder politico es
decir la relacién mando - obediencia.

La existencia de divisiéon de poder no implica
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fractura estatal

El equilibrio del poder publico plantea
racionalidad en la administracion

El criterio clasico orienta a sefalar el
legislativo, ejecutivo y judicial en la linea del
planteamiento de Aristoteles y después J.C
S. Montesquieu

Una razonable clasificacion sosliene que laa
funciones son las siguientes:

A) Prestacién de Servicios Publicos
Divisibles

Que comprende la  produccion vy
comercializacion de bienes, gue genera la
circulacion por la via del cambio monetario,
mediante un precio que supuestamente
busca reintegrar los fondos invertidos, estos
bienes estan a disposicion de la
colectividad.

B} Prestacion de Servicios Publicos
Indivisibles

Que comprende |a produccion y distribucion
de servicios publicos como: Defensa,
Seguridad Salud etc., cuya asistencia es a
toda la colectividad en términos de los
mandatos constitucionales.

Estas acciones se realizan en concordancia
con los fines que se persiguen, en esle

sentido son:

. Asegurar la mejor prestacion vy
produccion

. Promover el progreso economico y
el bienestar comun

. Reunir recursos fiscales

. Pero eslas aclividades pueden
desenvalverse considerando:

. Competencia con &l sector privado
. Complementandolas

. Excluyéndolas mediante la fuerza

del monopolio.

C) Regulacion de actividades del sector

privado mediante

. El control de las sociedades
comerciales, financieras, industriales,
agroindustriales vy oftras no  menos
importanles.

. El control sobre actividades de las
empresas de prevision social que gestiona
bienes de propiedad colectiva privada.

. Las modificaciones a las
condiciones del mercado que rigen la toma
de decisiones del sector privado.

. La consideracion de la planificacion
imperativa e indicativa mediante elementos
de persuasion y disuasion para favorecer el
desarrollo nacional.

D) Redistribucion de los ingresos

. Para favorecer el desarrollo
nacional.

. Para proporcionar a ciertos sectores
sociales mayores porcentajes en la
participacion de dichos ingresos mediante:
a) El Sistema Impositivo

b) Los precios de |os servicios y bienes
(subsidios)

c) El sistema financiero.

Complementariamente, se deben sefalar
que la mayor o menor extension de tales
funciones, suele estar determinada también
por las tendencias ideoldgicas, expresadas
en términos politicos, econdmicos,
sociales imperantes.

Otros enfoques senalan como funciones del
eslado: la legislativa, judicial, ejecutiva,
electoral, transparencia y control fiscal.

En la constitucion politica del estado
plurinacional existe la confusion de fines vy
funciones.

2.5. FORMAS
. Ha sido siempre motivo de
preocupacion y analisis desde los inicios del
estudio de la ciencia politica, el derecho y
especificamente en la teoria del estado.
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. Pocos temas como tan universales
como el "Estudio del Estado” tienen en la
mente del hombre, una continua reflexion
asociado a ese ordenamiento dentro del
cual se encuenltra la sociedad y el estado.

. Las vicisitudes de la vida de los
estados son muy complejas y comprende
profundas  cambios histéricos con
metamorfosis radicales, que afectan a su
estructura determinando, en algunos casos
hasta su extincion y la creacion de nuevas
modelos de estado, con sus posteriores
reformas que tecnicamente debe
entenderse como reorganizacion,

. La clasica teoria del sabio griego
Aristoteles, sobre las formas politicas de:
Reinado o© Monarguia, Aristocracia vy
Democracia orientadas al bien comun, y
cuande esto no sucede, emerge las tres
formas degeneradas que son tirania,
aligarquia y demagogia.

. Al respecto Platon sostiene que
estas formas son ciclicas, es decir gque una
sigue a la ofra.

. No existe un acuerdo entre los
autores de que palabra usar al denominar
este problema, algunos designan formas de
estado, otros sistemas politicos, sistemas de
gobierno, regimenes polilicos.

2.6. FINES

Son los mismos que el individuo tiene al vivir
en sociedad, pero sujefo a un conjunto de
normas que lo regulan.

Santo Tomas de Aquino: Sostiene que el fin
del estado es el bien comun.

Aristoteles: Indica que es |a ética.

Hegel: Sostiene que es la realizacion de la
moral.

Como fin del estado el bien comun es
compartido por Platon, Aristoteles, Escuela
Esloica, La Escolastica, El Tomismo, y hasta
las carrientes socialistas.

Leon Xl plantean tres fines como: a)

promover y defender el bien del obrero en
general, b) promover &l bienestar oral del
obrero y c) promover el bienestar material
del obrero.

Merece citar también |a ausencia de
aclaracion del titulo | capitulo segundo,
articulo 9 al exponer una aparente confusion
entre fines y funciones del Estado.

3. ALGUNAS REFLEXIONES
3.1. Explicacion de la Crisis

Toda crisis implica una agudizacion de
luchas

. Un reacomodo de las fuerzas.

. Un conjunto de confradicciones
permanentes y transitorias.

. Un comportamiento de variables o
componentes que revelan estas
manifestaciones:

a) Estructuras socioeconomicas

asociadas a caracteristicas funcionales de
mando-obediencia con una orientacion de
politicas publicas.

b) Conjunto de metas y objetivos que
cumplir bajo ciertas condiciones técnicas y
legales que coexisten en todos los niveles
de la estructura.

c) Sistemma normativo que regula el
funcionamiento de las estructuras de las
fuerzas sociales tanto dominantes como
dominadas.

d) Liderazgo y\o gestion que active su
capacidad de equilibrio entre las diferentes
fuerzas sociales, estructuras y sistemas

Cuando estos cuatro componentes
muesfran  tolerancia, coherencia vy
racionalidad, existe un desarrollo adecuado
en la relacion estado sociedad, pero cuando
uno o dos o todos los componentes
manifiestan alteraciones, entonces se
revelan una crisis de estado.

Bolivia va cumplir en pocos afios mas dos
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siglos de existencia y los problemas de
racismo, centralismo, modelo basado en la
explotacion de recursos naturales, carencia
de institucionalidad, déficits en la gestion
publica, desfases en la ciencia, tecnologia e
innovacion, asi como baja calidad en la
formacién de recursos humanos, han sido
recurrentes, si anadimos los problemas de
contrabando, politiqueria, corrupcion vy
narcotrafico, se tliene una gama de
dificultades que no fueron solucionadas vy
que el grado de profundidad de esta crisis,
impide avances significativos en una gestién
publica moderna y de avanzada.

La comunidad boliviana demanda
estructuras socioecondmica fuertes,
sistemas normativos razonables, objetivos y
metas alcanzables en funcién a los avances
de la ciencia vy tecnolegia, pero
fundamentalmente demanda un liderazgo
con alta capacidad de equilibrio, coherencia,
con alta calidad de valores ético-morales, en
el manejo de los ambitos internos y externos
de la légica gubernamental.

Los recurrentes conflictos y la vulnerabilidad
de su economia, se deben a la presencia de
una profunda division estructural existiendo
al respecto para su explicacion los
siguientes cuatro factores:

3.1.1. Debilidad del Estado y sus
instituciones originadas por:

a) Falta de consenso politico entre partidos,
agrupaciones y lideres politicos.

b) Incapacidad de mantener la ley, orden y
provision de servicios en forma eficiente y
eficaz.

c) Incapacidad de sustentar politicas
publicas (técnicamente elaboradas)
coherentes y de mediano y largo plazo.

3.1.2. Efectos que sufre Bolivia por su
patron de desarrollo que provoca
concentracion de la riqueza, incluyendo

tierras con efectos sociales graves,
originadas generalmente por:

a) La exclusion social y formacion de elites
b) Desigualdad y extrema pobreza

c) Control de las instituciones politicas
economicas y legales

d) Deébil o casi ninguna posibilidad de
acceso de los campesinos a las instituciones
para mejorar sus condiciones sociales y
materiales.

3.1.3. Profunda division del pais respecto

a la forma de administracion y
distribucion de los recursos cuya
génesis:

a) Esta en la baja calidad de la gestion
publica

b) Desigual distribucion de recursos que
originan formacién de movimientos sociales
cada vez mas fuertes en demanda de mayor
participacion.

¢) Recurrente centralismo y racismo

d) Ausencia de participacion extranjera por
ejemplo en las inversiones,

3.14. Ausencia de wuna razonable
transicion desde una estrategia de
desarrollo dirigida por el estado hacia
una moderna y orientada al mercado
global debido a:

a) Persistencia de conlroversias vy
antagonismos.

b) Decisiones aparentemente no auténomas
como factores de disidencia y cultura de
paz.

c) Carencia de organizacion del estado
desde una perspectiva mas amplia tecnica y
razonablemente planteada, en armonia con
el interes nacional, vocacion de paz y
CONSensos.

3.2. Visiones

El debate scbre Ia extincion del estado no es
reciente y en esta logica se tiene dos
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visiones, la primera un tante radical
mantenida por la ftradicién politica que
indica, "Que el estade ha tenido su origen vy
tendra también su final y terminara al menos
cuando se acliva las mismas causas que o
han originadeo”. la segunda argumentacion
tiene su origen en el pensamiento de la
estructura internacional, gue busca una
organizacion estalal, en funcidn a los
procesos de la globalizacion y la integracion
economica, cada vez mas intensa de las
economias desarrclladas en la cual tiene un
rol importante la OCDE.

El ideal de sociedad sin estado dio origen a
una corriente de pensamiento politico de
fines del sigle XVIIl hasta hoy, alimentado
siempre por el debate politico llevando en
algunos casos a la liberacion humana de
toda forma de autoridad religiosa, juridica,
politica y economica.

A manera de conclusién podemos exponer
los siguientes enfoques:

3.2.1. El Modelo Engelsiano

Con antecedentes historicos que se sintetiza
en el pensamiento que indica que "El estado
no existio eternamenie y que varias
sociedades no tuvieron estado ni poder” y
que asi mismo; las clases sociales en
funcion a la produccion, desaparecieron
inevitablemente, entonces eslas sociedades
se reorganizaron en funcién a su nuevo
modo de produccion sobre la base de la
asociacion libre o igualitaria.

3.2.2. Modelo del Desarrollo Social
Sosliene que las diferentes formas sociales
han tenido un ciclo de evolucion historica
gue surgieron de diferentes formas sociales
como la horda, fratria, clan gens, Iribu,
nacion estado , la generacion de cambios
sociales en el tiempo dieron origen a formas
sociales iniciales, pero posteriormente
surgieron formas sociales mas avanzadas,

consiguientemente, el estado es producto
de las grandes transformaciones sociales y
en esa |ogica, se plantea como estructura
social que dara originen en algun momento
del desarrollo social, a otra formas social
mas avanzada.

3.23. ElI Modelo de
Transnacional

El crecimiento inédito de las organizaciones
inicialmente nacionales, (ransnacionales,
multinacionales y supranacionales, se
explica por su evolucién economica y
estructuracion de trascendencia historica.
La influencia de estas organizaciones es
perceplible por su poder economico y la
tendencia supranacional, posibilita ejercer
su hegemonia mundial sobre lodas las
naciones y su dependencia de un pais de
origen parece ya no tener importancia.

la Expansion

3.3. El Proto Estado Mundial

La construccion del PEM segun su
comportamiento revela que al estudiar la
globalizacion y el estado, se manifiesta que
todo sistema social clasista se basa en
cuatro formas de poder que son: el
economico, politico, militar y cultural, de los
cuales dos son decisivos el econdémico y el
militar, el primero por que determina el nivel
de produccion fisica y el segundo, esta
asociada a la relacion de cohesion de una
sociedad de clases, tanto hacia el interior
como hacia otros estados.

Lo autores Chomsky y Dieterich manifiestan
que el comportamiento de las clases
dominantes se repite también a nivel
internacional, en ese sentido se visualiza al
Consejo de Seguridad de las Naciones,
Grupo de los 7, OTAN, OMC, FMI y BM, que
desarrollan tareas importantes  de
concertacion, entre las empresas
transnacionales, el estado mundial y los
estados nacionales.
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La estructura del PEM estaria conformada
por los siguientes componentes..

a) Primer Nivel: Gabinele Global

b) Segundo Nivel: Estructura
gjecutiva (conformada por G-7)

c) Tercer Nivel: Formas de Poder
Econdmico (BM, FMI, OCDE, OMC)
d) Politico: (ONU  Consejo de

Seguridad de la ONU) Social, ldeologico
(Asamblea General ONU, UNESCQO,
PNUMA y Militar (OTAN)

e) Cuarto Nivel: Conformado por las
Regiones de Europa Oriental, Asia
(Neocolonial),  Africa, América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México,
Peru y Venezuela, Centro América.

3.4. Reflexiones

Diversos autores estudiaron al estado desde
diferentes puntos de vista, asi mismo la
trayectoria historica del tema ha sido
extensa, densa y a veces contradictoria, de
todo ello se pueda plantear las siguientes
reflexiones:

. El estado es el dnico ente con
capacidad para regular las relaciones
econdomicas de produccion en la sociedad,
aun con las contradicciones gue liene, la
inexistencia del estado en las condiciones

actuales conftribuiria a generar caos
inimaginable.
. La dinamica del poder activa las

aspiraciones humanas y en funcién de los
sistemas politicos, el rol del estado seguira
siendo importante

. Como organizacion el eslado no
tiene capacidad de direccion de manera
razonable y las varias manifestaciones
sociales, economicas, politicas, culturales,
tecnologicos, juridicas religiosas demandan
gestion en tiempos relativamente cortos.

. El hecho de ser protagonista de los
sistermas produccion de bienes y servicios

bajo modelos diferentes, tampoco asegura
la calidad, eficiencia y eficacia ética,
equidad, a no ser que surja una generacion
de hombres con alta vocacion gerencial y de
sernvicio.

. La demanda de gestion publica
crecera en el mediano y largo plazo, porgue
el uso de los recursos materiales, humanos,
financieros, tecnolégicos y tiempo seran
escasos y el comportamiento del liderazgo
estatal, no puede realizarse en condiciones
precarias, requiere de un conjunto de
acciones directivas cuyos resultados se
manifiestan sobre los ciudadanos, siendo la
accion directiva o gestion el elemento clave
e irremplazable que garantice el logro de los
objetivos nacionales o mas precisamente los
objetivos del seclor publico frente al sector
privado.

. La existencia de extensos territorios
y fronteras nacionales, permite al estado
poseer fuerzas militares con funciones para
preservar la seguridad, defensa y desarraollo,
aun con grandes limitaciones, sin embargo,
su participacion debe estar asociada a las
diferentes manifestaciones del desarrollo
integral.

. La historia de la humanidad ha
demostrado que el estado por el monopolio
del poder siempre podra transformarse, ya
sea en sistemas liberarles o antiliberales,
porque sus instrumentos de regulacion en
uno u otro sistema, se activara para mejor
comportamiento, pero esta no siempre
garantizara |la eficiencia, eficacia y equidad
exigida por |a sociedad.

Articulo elaborado por el Lic. Angel S.
Duran J.,

actual miembro del Comité de Estudios
Estratégicos del CDAEN
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EL IMPACTO TRANSFORMADOR DE
LAS REDES SOCIALES Y LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA
INDUSTRIALIZACION

Autor: Gral. Brig. Arturo M. Echalar Rivera

I, INTRODUCCION

En la ultima década, hemos sido testigos de
una transformacion profunda en Ila
interaccion entre |a tecnologia, la sociedad y
la industria. En este contexto, la inteligencia
artificial (IA) v las redes sociales han
emergido como actores clave que impulsan
cambios significativos en la forma en que las
empresas interacluan con sus clienles y
geslionan sus operaciones. Este fenomeno
se ha convertido en un tema de interés
crucial tanto para los expertos en lecnologia
como para la industria en general.

A partir de la pandemia del COVID19 en la
cual la mayoria de las personas prefirio
refugiarse en su caverna digital, cambiando
seguridad por libertad, las transacciones
comerciales a traves del comercio
electronico se incrementaron en una
tendencia jamas vista, actualmente se han
alcanzado cantidades sorprendentes de
personas que buscan su ciudadania digital
EnN Facebook, YouTube, WhatsApp,
Instagram o en el benjamin Tiktok que se
viene con fuerza. En ese sentido, las redes
sociales han pasado a ser parle
fundamental de la vida de la humanidad,
esto se complementa con la cantidad de
usuarios de internet y de telefonos celulares
inteligentes conectados a la red, los

numeros muestran que al menos el 62.5%
de la poblacion mundial esta conectada vy
gue al menos la mitad de la poblacion global
esta interactuando con su celular mas de 5
horas por dia, estos nimeros provienen de
la Agencia Creativa "WE ARE SOCIAL" con
reportes digitales de la gestion 2022
Entonces, teniendo tanta influencia
proveniente de los algoritmos de
aprendizaje automatico y analisis de datos
que pueden analizar el comportamiento de
los consumidores en linea para identificar
patrones y tendencias, es necesaro
considerar estos aspectos en la industria, el
comercio, &€l desarrollo de |as economias,
adecuando todo lo hecho hasta ahora,
renovando  estrategias de marketing y
ventas para satisfacer las necesidades de
los clientes de manera mas efeciiva. Las
redes sociales se han convertido en un
canal fundamental para que las empresas
se conecten con sus clientes, comprender
sus necesidades y promocionar sus
productos y servicios.

Por otro lado, la IA, que ha estado presente
en la industria desde |la década de 1980, ha
experimentade avances notables gque han
permitido a las empresas utilizarla para una
variedad de aplicaciones, desde mejorar la
loma de decisiones hasta automatizar
tareas complejas.

Este articulo, examina como la |A ha
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impactado en las redes sociales, mejorando
la seguridad y la eficiencia al detectar vy
eliminar contenido inapropiado, y cdmo las
redes sociales, a su vez, han proporcionado
datos valiosos para mejorar las capacidades
de la |A. Ademas, se explora cémo esta
sinergia entre la |Ay las redes sociales esta
afectando a la industria, impulsando el
contacto directo con el cliente, aumentando
las ventas y contribuyendo al éxito en el
lanzamiento de nuevos productos.

Esta interaccion entre la inteligencia
artificial, las redes sociales y la industria esta
en constante evolucion y tiene un impacto
significativo en la sociedad y |la forma en que
las empresas operan en la era digital.

L. DESARROLLO DEL TEMA

2.1 SOBRE REDES SOCIALES

Las tecnologias digitales tienen un impacto
en casi todos los aspecios de la vida actual
de las personas. Sin embargo, se mostraron
con mas fuerza a partir del 2019, cuando el
acceso a internet ha demostrado ser crucial
y ha profundizado la necesidad de ser
accesible a todos, tomando en cuenta el
papel de importancia para la atencién
medica y para la preservacién de la vida
durante la pandemia de COVID-18
(Jimenez, 2023).

Transcurridos dos afios desde esos dias de
“‘cavernarios digitales”, sin duda, es
necesario por parte del Estado en sus
diferentes niveles administrativos, invertir
recursos econdmicos para garantizar que
todos los bolivianos y bolivianas  tengan
acceso a una conexion de internet confiable,
de alta velocidad, a bajo costo y en todos
los puntos donde hayan habitantes en el
territoric  boliviano, gsas medidas son
esenciales para mejorar la economia,
impulsar la industria, proteger la
infraestructura critica, conservar la

demacracia, cuidar y asegurar la privacidad
de los datos y contribuir con la Ciberdefensa
del Estado.

En la actualidad se reconoce gque de
acuerdo al reporte anual de “DIGITAL 2022"
publicado por la agencia creativa "We are
social” (especializada en redes sociales) y la
plataforma Hootsuite — lider mundial en
gestion de redes, que articula informacion
de multiples fuentes reconocidas se informa
que el 62.5% de la poblacion mundial se
encuentra conectada a internet, es decir
aproximadamente  4.95  billones de
personas, también informa que 5.31 billones
de personas disponen de teléfonos moviles
lo que es el 67.1% de la poblacién global,
siendo la poblacién global de 7.91 billones
de personas. Por otro lado, se muestra que
las redes sociales no dejan de crecer, hasta
el 2022 se tiene precisado que habian al
menos 4.4 billones de personas, que es el
58% de la poblacién total, con cuenta acliva
en alguna de las RRSS. Ahora, si
observamos a personas solo mayores de 13
afos, tenemos mas del 75% de personas en
RRSS, es decir 3 de 4 personas estaria
vinculado a una red social.

La tendencia en Bolivia no deja de ser
diferente, segun los informes, hasta enero
de 2023 Bolivia tiene una poblacion total de
12.3 millones de habitantes. De estos, 8.12
millones son usuarios de intermnet y 7.5
millones son usuarios activos en redes
sociales, lo que equivale al 61% de la
poblacién total
[https:/fearolinalimachi.com/situacion-digital-
y-redes-sociales-en-bolivia-2023/]. Las
estadisticas de usuarios de redes sociales
especificas en Bolivia para 2023 son las
siguientes: Facebook: 7.1 millones de
usuarios. Facebook Messenger: 4.4
millones de wusuarios. Instagram: 1.75
millones de usuarios. Twitter: 608,900
usuarios. LinkedIn: 1.3 millones de usuarios.
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YouTube: 5.88 millones de usuarios
[https://carolinalimachi.com/situacion-digital-
y-redes-sociales-en-bolivia-2023/].

Conforme estos indicadores, se puede
tomar ventaja de estos, indicando que el uso
de redes sociales tiene un impacto
significativo en la vida actual de las
personas, pero también en la industria y
puede influir en el crecimiento de los paises
de varias maneras (Roldan, 2021):

1) Promocion y Marketing: Las redes
sociales permiten a las empresas
promocionar sus productos o servicios a
nivel global, lo que puede impulsar sus
ventas y crecimiento. La publicidad en redes

sociales también puede ser altamente
efectiva.
2) Comunicacion y Atencion al

Cliente: Las empresas pueden utilizar las
redes sociales para interactuar con sus
clientes, resolver problemas y obtener
retroalimentacion. Esto puede mejorar la
satisfaccion del cliente y fortalecer la
reputacién de la empresa.

3) Reclutamiento de Talento: Las
redes sociales son una herramienta clave
para el reclutamiento de ftalento. Las
empresas pueden encontrar y atraer a
profesionales calificados de todo el mundo,
lo gue contribuye al crecimiento de la
industria.

4) Analisis de Datos: Las redes
sociales generan una gran cantidad de
datos que las empresas pueden utilizar para
comprender mejor a su audiencia, identificar
tendencias y tomar decisiones informadas.
5) Internacionalizacion: El acceso a
redes sociales puede facilitar la expansion
de empresas a nivel internacional, lo que
puede contribuir al crecimiento econamico
de un pais.

En resumen, el uso estralégico de las redes
sociales puede tener un impacto positivo en

la industria y, en ultima instancia, en el
crecimiento economico de un pais al
impulsar la actividad empresarial y la
competitividad (Nava, 2014).

22 SOBRE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

La inteligencia artificial (IA) ha emergido
como una tecnologia disruptiva que esta
transformando fundamentalmente la
industria en diversas formas, la lAempieza a
desempenar un papel critico en el desarrollo
de la industria, destacando sus aplicaciones
actuales y futuras en sectores clave como la
manufactura, la salud, |a logistica y mas. La
IA esta optimizando la eficiencia operativa,
mejorando la loma de decisiones y creando
nuevas oportunidades de negocio.

Sin embargo, se hace necesario abordar los
desafios éticos y regulatorios que surgen
con la creciente adopcion de la |A en la
industria y poner en mesas de analisis y
discusion desde las universidades, las
implicaciones para el desarrollo sostenible.
Se  hace imporiante  analizar las
perspectivas futuras de la IA en la industria,
incluyendo la colaboracion
humano-maquina, la automatizacion
avanzada v la inteligencia artificial general.
Sin duda, el desarrollo industrial y la
influencia de la |IA estan estrechamente
relacionados en la actualidad. La IA ha
impactado significativamente en la industria
de diversas maneras:

1) Automatizacion de Procesos: La
IA permite la automatizacion de tareas
repetitivas y tediosas en la produccion vy la
cadena de suministro. Esto aumenta la
eficiencia y reduce los costos de produccion,
lo que es esencial para la competitividad en
la industria.

2) Calidad y Control de Calidad: Los
sistemas de |A pueden inspeccionar y
evaluar la calidad de los productos de
manera mas precisa y consistente que los
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operadores humanos, lo que garantiza
productos de alta calidad y reduce el
desperdicio.

3) Mantenimiento Predictivo: La |A
se uliliza para predecir y prevenir fallos en
maquinaria y equipos industriales, lo que
reduce los tiempos de inactividad no
planificados y los costos de mantenimiento.
4) Disefio y Desarrollo de
Productos: La |A se utiliza en la simulacion
y optimizacion de disefios de productos, lo
que acelera el proceso de desarrollo y
permite |la creacion de productos mas
innovadores.

3) Personalizacion de la
Produccién: La 1A permite la
personalizacion masiva de productos, lo que
satisface las demandas de los
consumidores y mejora la experiencia del
cliente.

6) Logistica y  Gestion de
inventarios: La |A optimiza la gestion de
inventarios y la logistica, lo que mejora la
eficiencia en |a cadena de suministro vy
reduce los costos de almacenamiento.

7) Toma de Decisiones: Los sistemas
de |A pueden analizar grandes conjuntos de
datos para proporcionar informacion valiosa
que respalde l|la toma de decisiones
estratégicas en la industria.

8) Seguridad Industrial: La A se
utiliza para mejorar |a seguridad en entornos
industriales al identificar riesgos potenciales
y prevenir accidentes.

En la era actual de la tecnologia, la |A esla
desempenando un papel fundamental en
diversos sectores, incluyendo tambien el
desarrollo y la educacion. En el ambito del
desarrollo, la |A esla siendo aprovechada
para la creacion de soluciones innovadoras
que abordan desafios globales, desde la
atencion medica hasta la sostenibilidad
ambiental. Ademas, en la educacion, la |A

esta transformando la forma en gue se
ensefia y se aprende, personalizando la
experiencia de los estudiantes y mejorando
la accesibilidad a la educacidn de calidad.
En resumen, la 1A ha revolucionado la
industria al aumentar la eficiencia, reducir
costos, mejorar la calidad y permitir la
innovacion. Su influencia en el desarrollo
industrial seguira creciendo a medida que
las empresas adopten y adapten esta
tecnologia para mantenerse competitivas en
un mundo cada vez mas digitalizado.

2.3 SOBRE INDUSTRIALIZACION EN
LA ERA DIGITAL

La industrializaciéon es el proceso de
transformar una economia basada en la
agricultura en una economia basada en la
manufactura, es importante porque puede
generar empleo, aumentar la productividad y
contribuir al crecimiento econémico, en
América Latina conforme el informe de la
Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial del afio 2020, los
cinco paises mas industrializados de
América Latina son Brasil, Mexico,
Argentina, Chile y Colombia. Siendo los
sectores mas importantes en la industria de
America Latina son la produccion de
alimentos y bebidas, la industria automotriz,
la industria minera vy la de productos
quimicos. En ese sentido, la industria puede
anadir valor a la produccion primaria al
transformar materiales y recursos naturales
en productos con mayor valor agregado.

La innovacion en la industria de América
Latina puede fomentarse a traves de la
inversion en investigacion y desarrollo, la
educacion y capacitacion de la fuerza
laboral y la creacion de redes de innovacion.
(Jimenez, 2023)

Sin embargo, la industria en América Latina
enfrenta desafios importantes, como |a falta
de inversion en investigacion y desarrollo, la
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falta de infraestructura y la falta de
educacién y capacitacion de la fuerza
laboral. Los gobiernos pueden fomentar la
industrializacion en América Latina a traveés
de politicas que promuevan la inversion, la
innovacion y la competitividad. Producto del
fomento  a la  industrializacion y
considerando que la industria es un sector
clave en la economia de América Latina, se
podra generar empleo, aumentar la
productividad y contribuir al crecimiento
economico. (Jimenez, 2023)

A lo largo del tiempo se han sucedido las
revoluciones industriales del vapor, la
electricidad y la computacion Desde la
primera revolucion industrial (1R1), distintas
olas de avances tecnolagicos han impulsado
el desarrollo econémico. Entre 1760 y 1840,
la invencion de la maguina de vapor, la
mecanizacion de las tareas simples y la
construcciéon de lineas de ferrocarril dieron
lugar a la 1RI. Entre finales del siglo XiX y
principios del XX, la llegada de la
electricidad, las lineas de montaje y la
produccion en serie consolidaron la segunda
revolucion industrial (ZR1). El desarrolio de
los semiconductores y los ordenadores
centrales en la década de 1960, junto con
los ordenadores personales e internet,
fueron los principales motores de la tercera
revolucion industrial (3RI). (Lavopa, 2021)
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La Cuarta Revolucion Industrial (4RI1) es un
término acufiado en 2016 por Klaus
Schwab, fundador y presidente ejecutivo del
Foro Economico Mundial (FEM). Se
caracteriza por |la convergencia vy
complementariedad de los dominios
tecnoldgicos emergentes, incluyendo la
nanotecnologia, la biotecnologia, los nuevos
materiales y las tecnologias de produccion
digital avanzada (PDA). Estas ultimas
incluyen la impresion 3D, las interfaces
humano-maguina (IHM) y la inteligencia
artificial, y ya estan transformando el
panorama industrial mundial. La
incorporacion de las tecnologias PDA a los
procesos de produccion industrial ha dado
lugar al concepto de Industria 4.0, también
conocido como Fabrica Inteligente, gue
aprende mientras trabaja, adapitandoc vy
optimizando continuamente sus propios
procesos en consecuencia. (Lavopa, 2021)
En el informe sobre desarrollo industrial
elaborado por la ONUDI del ano 2020, se
recuerda al mundo que la industrializacion
sigue siendo esencial para el desarrollo
economico. Sosliene que, gracias al
aumento de la productividad y al desarrollo
de nuevos sectores de produccion, las
tecnologias digitales ofrecen importantes
oportunidades en términos de mejora de los
niveles de vida y de sostenibilidad
medioambiental. También plantean grandes
desafios, dada |a limitada difusién de estas
tecnologias en la mayoria de los paises en
desarrollo. Por lo tanto, pide que se realicen
esfuerzos significativos para desarrollar la
infraestructura digital, crear las capacidades
humanas esenciales y fortalecer las
capacidades de investigacion de los paises
en desarrollo, todos ellos también en
ambitos en los que se puede intensificar la
cooperacion internacional (ONUDI, 2020).

En este informe se muestra cuales son los
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paises mas aventajados en términos de
industrializacion en la regién Latino
Americana, considerando a los mismos:

1. Brasil

Brasil es el pais mas grande de América
Latina y también el mas industrializado. La
industria representa alrededor del 21% del
PIB del pais y emplea a mas de 12 millones
de personas. El sector mas importante es la
produccion de alimentos y bebidas, seguido
por la industria automotriz y la de productos
quimicos. Brasil es el mayor productor de
automoviles de la region y uno de los
mayores del mundo.

2. México

Mexico es el segundo pais mas
industrializado de la region. La industria
representa alrededor del 25% del PIB del
pais y emplea a mas de 12 millones de
personas. El sector mas importante es la
produccion de alimentos y bebidas, seguido
por la industria automotriz y la de productos
guimicos. México es el cuarto mayor
exportador de automoviles del mundo y el
principal proveedor de Estados Unidos.

3. Argentina

Argentina es uno de |os paises mas
industrializades de América Lalina. La
industria represenia alrededor del 20% del
PIB del pais y emplea a mas de 3,5 millones
de personas. El sector mas importante es la
produccion de alimentos y bebidas, seguido
por la industria automotriz y la de
magquinarias y equipos. Argentina es el
segundo mayor productor de automoviles de
la regién y uno de los mayores exportadores
de maquinarias agricolas del mundo.

4. Chile

Chile es uno de los paises mas eslables
economicamente de la region y también uno
de los mas industrializados. La industria
representa alrededor del 33% del PIB del
pais y emplea a mas de 2 millones de

personas. El sector mas importante es la
produccion de alimentos y bebidas, seguido
por la industria minera y la de productos
quimicos. Chile es uno de los mayores
productores de cobre y litio del mundo.

5. Colombia

Colombia es el quinto pais mas
industrializado de la region, La industria
representa alrededor del 18% del PIB del
pais y emplea a mas de 1,5 millones de
personas. El sector mas importante es la
produccion de alimentos y bebidas, seguido
por la industria textil y la de productos
quimicos. Colombia es uno de los mayores
productores de café del mundo y un
importante exportador de pelroleo.

2.4 INDUSTRIALIZACION
SOSTENIBLE

La industrializacion sostenible se mantiene
como una via importante para que los
paises en desarrollo logren un crecimiento
economico y, puedan alcanzar los objelivos
socioeconomicos y ambientales de la
Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible,
especificamente el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS), que promueve un
desarrollo industrial inclusivo y sostenible
(DIS). La industrializacion sostenible e
inclusiva ha cobrado gran importancia como
parte de la solucion a los impactos del
COVID-19 y del cambio climatico. Lograr
una “reconstruccion mejor y mas ecologica”
se ha convertido en el objetivo de muchas
naciones, y la industrializacion sostenible e
inclusiva es fundamental para conseguirlo.
Ademas, la digitalizacion esta surgiendo
como un requisito para una transicion
ecologica, ya que la mayoria de las nuevas
tecnologias se basan en o utilizan los
sistemas digitales (Masera, 2022).

En este contexto, se puede ver un consenso
renovado sobre la necesidad de que los
gobiernos desempefien un papel decisivo al
disenar el modelo de industrializaciéon. En
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los dltimos afos, mas de 100 paises en el
mundo  han introducide formalmente
politicas industriales. La mayoria de estas
politicas industriales van en linea con el
ODS, que continua siendo una guia para
evaluar el progreso de los paises en materia
de industrializacion (Masera, 2022).

Sin embargo, el débil desarrollo tecnoldaico
de la region de America Latina se reflgja
también en otros indicadores, donde se
muestra que solo el 13% de |las empresas
manufactureras de la region hacen uso de
tecnologias digitales avanzadas (ver figura
2). Si bien esta brecha es menos
pronunciada en paises como por ejemplo
Argentina y Brasil, que en otros, como
Bolivia, la cifra sigue siendo inferior al
promedio de los paises de ingresos medios
en Asia (19%) (Masera, 2022)

Figura 2.- Adopcion de Tecnologia digital en
las empresas manufactureras
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Fuente: (Masera, 2022)

ML DESARROLLO
PERSPECTIVAS FUTURAS
En ese sentido y basandonos en todo lo
explicado en el desarrollo de este articulo, la
inteligencia artificial (I1A), las redes sociales y
la industria desempefian un  papel
fundamental en el desarrollo de un Estado
influyendo de diversas maneras:

1) Eficiencia en la Administracion

INDUSTRIAL:

Pablica: La IA puede automatizar tareas
administrativas en el gobierno, lo que reduce
costos y aumenta la eficiencia en la
prestacion de servicios publicos. Las redes
sociales también permiten una
comunicacion mas rapida y efectiva entre
los ciudadanos y las autoridades, lo que
facilita la resolucion de problemas y la
participacion ciudadana en la toma de
decisiones.

2) Mejora en la Salud y la Educacion: La
IA se utiliza en diagnosticos médicos y en la
identificacion de patrones de enfermedades,
lo que mejora la atencion médica y |la salud
publica. Ademas, las redes sociales pueden
ser una plataforma para la difusion de
informacion de salud y educacion a gran
escala.

3) Fomento de la Innovacién y Ila
Industria: La industria puede beneficiarse
de la IA en términos de automatizacion de
procesos y mejora de la productividad.
Ademas, las redes sociales pueden ser un
canal para la promocién de productos vy
servicios, facilitando el crecimiento de las
empresas locales.

4) Transparencia y Responsabilidad: Las
redes sociales y la |A pueden ulilizarse para
monitorear y garantizar la transparencia en
la gestién gubermamental, lo que contribuye
a la rendicion de cuentas y la lucha contra la
corrupcion.

5) Conexion Global: Las redes sociales
conectan a las personas a nivel mundial, lo
que facilita la colaboracion internacional, el
comercio y la cooperacion en cuestiones
globales.

6) Participacion Ciudadana: Las redes
sociales permiten a los ciudadanos expresar
sus opiniones, lo que puede influir en las
politicas gubernamentales y en la toma de
decisiones.

En resumen, la |A, las redes sociales y |a
industria pueden aportar al desarrollo de un
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Estado al mejorar la eficiencia, la calidad de
vida de los ciudadanos, la economia local, la
transparencia y la parlicipacion ciudadana.
Sin embargo, es importante gestionar estos
recursos de manera élica y responsable
para maximizar sus beneficios y minimizar
los posibles riesgos.

31 CUARTA REVOLUCION
INDUSTRIAL
Por otro lado, los recienles avances

tecnologicos parecen estar impulsando una
nueva ola: lo gque comunmente se conoce
como la cuarta revelucion industrial (4R1).

El concepto se basa en el aumento de la
convergencia entre diferentes ambitos
tecnologicos emergentes (tecnologias de
produccion digital, nanotecnologias,
biotecnologias y nuevos materiales) y su
complementariedad en |a produccion
(Figura 3). La expresion que se utiliza
habitualmente para referirse a la adopcion
de estas tecnologias en la produccion
manufacturera es fabricacion avanzada. En
el caso particular de las tecnologias de PDA,
su aplicacion en los procesos de
manufactura da lugar a sislemas de
produccion de fabricacidon  inteligente,
también conocidos como fabrica inteligente
o Industria 4.0. La fabricacion inteligente
implica la integracién y el control de la
produccion desde sensores y equipos
coneclados en redes digitales, asi como la
fusion del mundo real y el virtual en los
llamados sistemas ciber fisicos (CPS), con
el apoyo de la inteligencia artificial. Se
espera gque el paso a la produccion de
fabricacion inteligente deje una impronta
duradera en el panorama industrial.(ONUDI,
2020)

Figura 3.- Ambitos tecnoldgicos de la
Cuarta revolucion industrial
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Fuente: (ONUDI, 2020)

3.2 TRANSFORMAR LOS RETOS EN
OPORTUNIDADES

El uso de tecnologias digitales avanzadas
para la produccien y la transicidon hacia
actividades productivas mas soslenibles
tienen el potencial de redefinir las industrias
tradicionales vy crear ofras nuevas,
reestructurandoa  asi el sistema de
produccion internacional y transformando
las cadenas globales de valor (CGV). Sin
embargo, estos cambios implican riesgos,
asi como oportunidades para la region de
America Latina (AL).

Por un lado, es mas probable que la
automatizacion y las tecnologias digitales
sustituyan a las tareas poco cualificadas, lo
que podria llevar a algunos paises
avanzados a deslocalizar algunas de sus
actividades productivas. Esto supone una
grave amenaza para el desarrollo
socioeconomico de la region de AL, que
tradicionalmente ha operado en actividades
ascendentes de las CGV. La reduccion de
los  empleos  manufactureros  poco
cualificados afectara de forma
desproporcionada a los grupos mas



REVISTA ESPECIALIZADA DEL CENTRO DE DIFLOMADOS EN ALTOS ESTUDNIOS NACIONALES

vulnerables, agravando asi las
desigualdades sociales y de ingresos. Por
olro lado, las tecnologias digitales también
pueden crear nuevas oportunidades de
empleo en aclividades complementarias,
aunque principalmente en las categoerias de
empleo de alta cualificacion.

Los paises de AL son especialmente
vulnerables a los efectos fisicos del cambio
climatico, que suponen un determinado
riesgo para los paises menos desarrollados,
los grupos vulnerables y las economias
costeras y dependientes de sus productos
basicos. Por lo tanto, la transicion hacia una
economia circular representa una
oportunidad para la region. Las economias
de AL, que dependen en gran medida de sus
recursos naturales, pueden promover la
diversificacion intra sectorial y generar un
mayor valor agregado a partir de los
subproductos. Por ejemplo, un estudio de la
CEPAL vy la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)), estima que la
implementacion de los principios de la
economia circular podria afadir un total neto
de 4,8 millones de emplecs en la region para
2030,

Asimismo, en algunos paises de AL han
trazado trayectorias con miras al futuro y
desarrollade respuestas estralégicas a
estos desafios globales. Entre ellos esta la
Vision 2032 de Colombia, la Vision 2030 de
México, la Hoja de Ruta Nacional hacia una
Economia Circular en el Sector Industrial de

Perd, el Plan de Accion MNacional de
Economia Circular de Uruguay y el
Programa  Estratégico de Industrias

Inteligentes de Chile 2015-2025. Ofros
paises, como Argentina y Brasil, han creado
grupos de trabajo para debatir sobre los
retos existentes y como abordarlos. A pesar
que se intensifica la competencia industrial y
tecnologica, la region de ALC sigue estando

muy por detras de las regiones
desarrolladas, e incluso de algunas regiones
en desarrollo de Asia. (Masera, 2022)

En ditima instancia, el impacto tanto del
cambio climatico como de la digitalizacion y
la capacidad de los paises de AL para
capitalizar las oportunidades de
productividad y emplec dependeran de sus
respuestas politicas basadas en dalos
fiables. La region tendra que implementar un
rango considerable de politicas industriales,
de educacion e inversion en investigacion y
desarrollo, si quiere adquirir con éxito las
capacidades industriales y tecnolégicas
necesarias, y desarrollar las competencias,
instituciones e infraestructura  digital
requeridas  para lograr un desarrollo
industrial sostenible e inclusivo. (Masera,
2022)

V. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSION

La interaccion entre las redes sociales y l1a 1A
esta redefiniendo la forma en que las
empresas se conectan con sus clientes y
operan en la era digital. Las redes sociales,
con su capacidad para captar la atencion y
recopilar datos, son wuna plataforma
poderosa para la aplicacion de la |A. La IA,
por su parte, mejora la personalizacion, |a
eficiancia y |a toma de decisiones en base al
analisis de grandes volimenes de
informacion con mayor eficiencia, lo cual
tiene efectos positivos en el desarrollo de la
industria. Estas tecnologias avanzadas de
produccion digital, impulsa la innovacion y |a
competitividad economica y el desarrollo de
la economia e industria de los Estados, a
través, de la implementacion cada vez
mayor de fabricas inteligentes, las cuales



ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

tienen como objetivo la fabricacion

avanzada de productos.

4.2 RECOMENDACION

Para aprovechar plenamente esta relacion y
promover el desarrollo de los Estados, se
deben tomar medidas en varios aspectos,
entre los cuales, la formacion, educacion vy
capacitacion de recursos humanos es de
vital importancia por el rol gue juegan las
personas innovadoras en el futuro de la
industrializacion y el desarrollo, aqui se
mencionan algunos que podrian  ser
considerados:

1) Inversion en formacion vy
capacitacion: Los estados deben invertir en
programas de formacién y capacitacion en
tecnologias emergentes, como la IA, para
garantizar gue Ila fuerza laboral este
preparada para los cambios tecnologicos y
pueda competir en la economia digital.

2) Regulacion y ética: Es
fundamental establecer requlaciones
adecuadas para el uso de dalos en redes
sociales y la IA, garantizando la privacidad y
la seguridad de los usuarios. Ademas, se
debe promover una ética solida en el
desarrollo y uso de eslas tecnologias.

3) Fomentar la colaboracién: Los
gobiernos, la industria y la academia deben
colaborar en la investigacion y desarrollo de
la IA vy las redes sociales para promover la
innovacion y el desarrollo econémico.

4) Promocion de la ciberdefensa,
ciberseguridad y empleo de |A: Dado que
las industrias y las redes sociales pueden
ser vulnerables a amenazas cibemeticas, se
debe invertir en ciberseguridad para
proteger la infraestructura critica y los datos
de los ciudadanos.

5) Apoyo a la digitalizacion de las

empresas: Los eslados pueden ofrecer
incentivos y apoyo financiero a las empresas
que adopten tecnologias digitales, Internet
industrial de los objetos, analisis de grandes
volumenes de datos, robotica avanzada,
inteligencia  artificial vy aprendizaje
automatico, computacion en la nube,
fabricacion aditiva tambien conocida como
impresion 3D, lo que promovera la
competitividad, el crecimiento econdmico
que se traducira en desarrollo para los
Estados.

Finalmente, hay que expresar que la
relacion entre las redes sociales, la
inteligencia artificial (1A) y la industria es un
fenomeno en constante evolucion gue tiene
un impacto significative en el mundo actual.

El Gral. Brig. Arturo Echalar Rivera, es ex
gerente general de la Corporacion de las
FF.AA. para el desarrollo nacional, actual
Jefe del Departamento VIl Ciberdefensa
del Comando en Jefe de las FF.AA. del
Estado
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EL MODELO DE CONTROL FISCAL
‘“KEMMERER” Y EL FUTURO DE BOLIVIA

ANTECEDENTES

1.- Transcurridos mas de 100 afos de la
creacion de Bolivia, la nueva Republica crea
algunas entidades que le ayudaran en sus
asuntos publicos, como ser, “La Contaduria
General de La Republica” creada en
septiembre de 1831 y, el “Tribunal de
Cuentas” creado en noviembre de 1883.
Ambos organismos hacen lo gue pueden
para controlar el manejo econdomico y los
Bienes del Estado, pero sus labores son
insuficientes para llevar de buena forma ese
tipo de labores en un nuevo Estado que esta
en pleno etapa de crecimiento y desarrollo.
2.- Endiciembre de 1857, asume el cargo de
Presidente del Pais el Dr. José Maria
Linares y wve que, efectivamente, Ila
administracion de Estado es un verdadero
caos, pero no puede corregir la situacion vy,
por el contrario, es victima de un golpe de
Estado y derrocado de |a presidencia.

3.- Mediante Ley de 28 de noviembre de
1883, se crea el TRIBUNAL NACIONAL DE
CUENTAS, un organismo encargado de
controlar de forma mas ordenada el mangjo
de los bienes publicos, pero, muy apegados
a las formas de trabajo del Sistema Judicial.
4.- Transcurren algo mas de cien afos y 38
presidentes de |la nueva Republica para que
en 1926, asuma la presidencia de la
Republica el Dr. HERNANDO SILES
REYES, quien gohierna Bolivia hasta mayo
de 1930. Ya en funciones, el Dr. Siles ve la
realidad del desemperio de la
Administracion Publica vy, decide tomar
contacto con la Mision KEMMERER que por
es0s afos se encontraban por La Region.

Autor: Lic. Waldo Silva Alfaro

5.- Por esos anos, en 1920, en los Estados
Unidos de Norte América, un profesor de
universitario de la Universidad de Princeton
de nombre Edwin Walter Kemmerer, va
dando asesoramiento a diferentes paises
sobre nuevas formas de Administracion
Publica y Control Fiscal para un mejor
manegjo de los asuntos publicos de los
paises.

6.- También por esos anos, una junta Militar
de Chile, depone al presidente de apellido
Alessandri y luego instruye a su embajador
en U.S.A, tomar contacto con el sefior
Kemmerer e invitarlos a él y su grupo a
visitar Chile y hacer un trabajo similar al que
ya hicieran pocos anos atras en Colombia.
Entre los muchos trabajos especializados
que lleva a cabo el grupo Kemmerer estan
entre otros La creacion de un Banco Central
y la creacion de Una Contraloria vy
Contabilidad Estatal. El senor Kemmaearar ve
con agrado que, en este Pais, todas las
reformas propuestas, cuentan con el apoyo
decidido de la FF. AA, Quienes "notificaron
al gobierno que toda medida recomendada
por la Misibn debia ser acepiada sin
enmienda”

7.- En Bolivia esta de presidente el Dr.
Hernando Siles Reyes a partir de 1926, El
ano 1927, El presidente Siles, consciente de
que la forma de operar la Administracion
Publica del pais es muy deficiente, decide
contratar al grupo de asesores conocidos
como la Mision Kemmerer a quienes solicita
le hagan llegar un DIAGNOSTICO sobre la
realidad y la forma de operar de la
administracion publica nacional. La Misién
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asi lo hace y en un extenso trabajo dan a
conocer lo siguiente:

Primero, luego de un profundo analisis de
las formas de trabajo del Sistema Publico
Macional, el grupo de expertos verifican los
problemas en sus formas de labores y van
tomando consciencia de los cambios
requeridos. Refiriendose al Tribunal de
Cuentas y su forma de operar dicen: El
Tribunal afirma que dicha falta de respeto
a la Ley ha alcanzado tal grado que auln
los fiscales de distrito han desobedecido
las ordenes del Tribunal para entablar
juicios civiles y criminales contra
funcionarios delincuentes. Hacemos
pues constar en justicia para el Tribunal
MNacional de Cuentas que, cuando a la
politica y a la amistad personal se les
permite anteponerse a la imposicion de
las leyes, ningun sistema de control
fiscal podria ser efectivo. Bajo tales
condiciones, subsistiran siempre Ila
CORRUPCION, LA INCAPACIDAD, EL
DESPILFARRO Y LA DILAPIDACION en la
Administracion Publica.

Despuées del diagnostico, la Mision es
contratada vy, a los cinco meses de trabajo,
entregan las conclusiones para la creacion
de 7 proyectos entre ellos, Reformas al
Sistema Bancario, El Sistema Tributario,
Aduanas, Presupuesto y, la creacion de una
oficina llamada, “CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA”".

Producto de esos trabajos, mediante Ley de
5 de mayo de 1928, se da curso a la
creacion de la Contraloria General de la
Republica, norma en la que se detallan las
labores que debe desarrollar, asi como las
condiciones en que debe trabajar y demas
detalles para su funcionamiento. Pero, en
Bolivia, asi como seguramente se dio en
muchos otros paises del area que visito la
Mision, los expertos nolan que NO existe &l
APOYO decidido y protector de la principal

fuerza organizada del pais, las FF.AA. para
proteger y respaldar Ssus consejos e
implementar las recomendaciones que
dejan como se dio en Chile. En términos
reales, lo que se logra con ese
asesoramiento es “sacar al pais de esa
situacion de barbarie administrativa en la
que se vivia a partir de la fundacion de la
Repuablica, para incorporarla a la
modernidad en el trabajo administrativo
publico de los grandes paises” mediante
el empleo de técnicas administrativas
modernas.

Pero, las recomendaciones y
transformaciones sugeridas por la Misidn
Kemmerer no fueron cumplidas como debid
sery es asi que, el dia 24 de mayo de 1929,
el gobierno del mismo Dr. Siles Reyes emite
un D.&. en el que limita las funciones de la
Contraloria en la propia presidencia de la
Republica  argumentando  situaciones
absurdas para eludir las labores de los
Interventores en sus funciones de control.
Siguiendo el ejemplo del ejecutivo, El
Congreso de |la Republica emite la Ley N’
809 de fecha 26 de agosto de 1929 la que en
articulo unico indica: "...la Ley de la
Contraloria de 27 de abril de 1928, NO
COMPRENDE A LOS SENADORES Y
DIPUTADOS, cuyas dietas asi como los
sueldos del personal subalterno y demas
gastos, se pagaran en todo tiempo a
simple orden de los presidentes de las
Camara de Senadores y Diputados. En
este caso pregunto, ;Para que se contrato a
tan selecto grupo de asesoramiento si los
gobernantes NO tenian intensiones de
cumplir sus recomendaciones? Pero, por
otro lado, el ejemplo tambiéen muestra la
pobreza de preparacion en temas
administrativos de los congresistas y su
condicion de eternos beneficiados del erario
publico.

En esas condiciones es que sobrevivio la



Contraloria General, en @pocas muy dificiles
como las gue siguieron a la Revolucion
Nacional de 1952 y todos esos afos de
mediocridad en politica y politiqueria a la
que nos acostumbraron aquellos que
manejaron la politica nacional.

Por otra parte, es necesario conocer que, a
partir de la puesta en marcha de nuestra
Contraloria, en Bolivia luvimos y tenemos
hasta la fecha, 34 Contralores Generales
gue trabajaron por diferentes espacios de
tiempo con excepcion de Antonio Sanchez
de Lozada y Marcelo Zalles Barriga que
permanecieron en &l cargo por 10 afos cada
uno. Por otro lado, la Replblica vecina de
Chile que partié con el mismo Sistema de
Control pero cinco afios antes que nosotros,
en 1924, tienen hasta la fecha 18
Contralores Generales gue trabajan a favor
de su pais en todos los temas de control
fiscal de su gobierno.

A partir de 1968, en un periodo de 14 anos,
se emiten diferentes disposiciones legales
que afectan profundamente a la unica
entidad de Control Fiscal del pais.

a) D. 5. N° 0B321 de 8 de abril de de
1968 del gobierno de Gral. René Barrientos
Ortufio con la que se explica y valida la
funcion de los INTERVENTORES

b) D. S. N° 13737 de 9 de julic de 1976
del Gral. Hugo Banzer Suarez, con la que se
inicia el quiebre de la estructura de la
Contraloria General, al guitarle las labores
del Control Previo y relocalizarla en el
Ministerio de Finanzas.

c) D. L. N® 14933 de 29 de septiembre
de 1977 que contiene 3 cuerpos de normas
para dar mas funcienalidad al Sistema de
Control, pero en la que ya no figura el
Control Previo como parte de la Contraloria
General. Esta es una buena Ley que merece
leerla.

d) Mientras esas disposiciones legales
se dictan en nuestro pais, en la Republica de
Chile, durante el Gobierno del Gral.
Pinochet, (1973/1990) se dicta el D. L. N®
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1939 del ano de 1977, dando creacion al
Ministerio de Bienes Nacionales, como un
claro apoyo a las labores de la Contraloria
General de ese pais.

e) Nuevamente en Bolivia, con la Ley
N® 493 de 29 de diciembre de 1979 se
restiltuye a la Contraloria General las
funciones de Contabilidad Fiscal y el Control
Previo.

f) Dos anos después, el 19 de mayo
de 1982 se mite el D. L. N® 18953 con la cual
una vez mas, se envia el Control Previo al
Ministerio de Finanzas, pero la disposicién
no se cumple de inmediato y la Direccion de
Control Previo vy los Interveniores
permanecen en la estructura administrativa
de la Contraloria General. Pero en este
punto existen dos situaciones gue se deben
considerar:

1) Este ultimo D. L. estaba en plena
vigencia, por tanto, el Contralor Sanchez de
Lozada hecha de la Contraloria a la
Direccion del Control Previo y a los
Interventores que ya no pertenecia a |la
Contraloria General.

2) ¢(Como con dos Resoluciones de
Contraloria se pudo reformar toda una Ley
de la Republica que dio vida a la Contraloria
General sin que el Congreso Nacional en
ese entonces, no diga absolutamente nada
de esa anormalidad?

ANALISIS

Siempre me pregunte: ;Por qué hizo lo que
hizo ese Contralor?

Y no encuentro ofra respuesta que lo gue
hizo Antonio Sanchez de Lozada en contra
del pais, fue porque era seguramente
agente encubierto de alguna potencia
extranjera que no guiso que el pais avance
y, fue enviado a |a Contraloria con érdenes
precisas de destruir nuestro Sistema de
Control Fiscal, porque si el lector advirtio, la
actual Contraloria General es soclamente
una entidad pasiva que nada dice ante tal
cantidad de casos de corrupcion que se dan
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en el pais.

En esas lamentables condiciones de
descontrol y ausencia de administracion
eficiente llegamos al siglo XXl y es a fines
del afio de 2005 en que se llevan a cabo las
siguientes elecciones generales. A la cila
acuden todos los Partidos Politicos
existentes con sus principales figuras v,
entre ellas, se encontraba una figura ya
conocida en el ambiente politico nacional
por sus permanentes actos de blogueos y
otras manifestaciones de descontento. Evo
Morales Ayma, el dirigente cocalero gue
andaba ya mucho tilempo  atras
manifestando su deseo de convertirse en
uno mas de los muchos presidentes que
ayudaron a destruir Ilo poce de
administracion eficiente que existia para
gobernar nuestro pais.

En noviembre de 2005 se llevan a cabo las
elecciones generales y para asombro de
muchos sale triunfador de esa contienda el
candidato Evo Morales Ayma con un
elevado 54% de apoyo, pero Morales Ayma
no consigue esa vicloria porgue era un
candidato excelentemente preparado con un
buen programa de gobierno; increible, no
fue nilo uno ni lo otro, sino simplemente,
sucedio que la ciudadania estaba asqueada
y cansada de todos los Partidos Politicos
gue hasta esos momentos habian saqueado
el Tesoro Publico, unos mas que otros,
impulsados por la inexistencia de una
Contraloria General que ya habia sido
destruida afios antes en 1983 vy usted
apreciado lector, cree gue con un nuevo
candidato como Morales pudo cambiar la
corrupcion en nuestro pais?

Grave error del ciudadano boliviano
habiltado para wvotar y elegir nuevo
Presidente de nuestro pais que ignora o no
toma en cuenta que, los gobiernos deben
siempre estar compuestos por los
ciudadanos mejor preparados del pais pera
que al mismo tiempo, debe existir una
excelente Contraloria General

administrada por funcionarios
independientes y sin fillacion politica bien
preparados en temas de control de la
propiedad pablica y el respaldo del Sistema
Politico del pais para dar luz verde a los
planes y programas de Desarrollo vy
engrandecimiento de |a Patria.

De esta forma, nos vamos encaminando a
otras elecciones generales en las que se
elegiran a un nuevo grupo de politicos los
que con ansias locas Poder o de prorrogase
en el mismo y de ser triunfadores de los
proximos comicios nacionales, trabajan para
hacerse cargo de un pais gque no dispone de
un Sistema de Control del Gasto Publico y
una Contraloria técnica gue controlen las
formas de trabajo eficiente y ordenado en
las diferentes Entidades Territoriales
Auténomas y de los 200 o 300 mil
funcionarios publicos que prestan funciones
en diferentes niveles de gobiermno e
instituciones de la Administracion Publica
del pais.

CONCLUSIONES

Es por todo lo anterior que planteo los
siguientes puntos para proteger al Estado
boliviano de los nueveos  futuros
administradores de la cosa publica.

1. No debemos olvidar que en
noviembre de 1983, los politicos que
ingresaban a administrar el pais en
Democracia, anularon una Contraloria
Técnica recomendada por la Mision
Kemmerer en 1928, que funcionaba sin
tropiezos, para reemplazaria por el modelo
de administracion impuesto por Antonio
Sanchez de Lozada del MNR. un
personaje oscuro y desconocido y sin
antecedentes de conocer este tipo de
labores, con el fin de mantener el sagueo
permanente del Estado boliviano, Sistema
que lastimosamente hoy en dia se
mantiene con el nombre de SAFCO.

2. A partir de la accion en1883, el pais
ha ido desmejorando paulatinamente en su
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calidad de administrador publico eficiente,
hasta convertirlo actualmente en un espacio
de la administracion estatal de pésima
calidad y saturado de corrupcion al servicio
del gobierno de turno.

a. Debemos tener en cuenta que, la
Democracia es una forma de gobierno en la
gue uno de sus elementos componentes es
el wvoto de I|a ciudadania para Ila
conformacion de los Poderes Publicos, pero
que también debe darse la existencia de un
excelente sistema de control fiscal, a fin de
que la Administracion de la Cosa Publica, no
caiga en manos indeseables y se desvirtue
la democracia como la mejor forma de
gobierno.

4. La existencia de de un buen sistema
de gobierno con una  estructura
administrativa bien equilibrada es esencial
para gue el pais pueda relacionarse con el
resto de los paises y, muy especialmente,
con aquellos que disponen de excedentes
economicos y poder recepcionar de ellos
préstamos vy capitales de trabajo para

desarrollar convenientemente  nuestro
extenso territorio.
5. Las Empresas Estatales NO pueden

ni deben funcionar sin el acompanamiento
de excelentes sistemas de control fiscal
provistos por una Contraloria Técnica, para
gue su funcionamiento sea el adecuado y
acorde a las necesidades y planes del
Esltado, porque de no ser asi, esas
empresas no pasarian de ser entes hibridos
gue no responderian a ningun plan ni
exigencia del Estado patrocinador.

6. Se debe reformar y recomponer las
funciones de la Contraloria General de la
Republica, a fin de que se normalicen las
funciones administrativas del Estado
boliviano, en lo que corresponde a recuperar
la Estructura Administrativa del Pais.

7. Las fuerzas politicas que asumen el
poder y toman a su cargo continuamente las
labores de administrar el pais, NUNCA
tomaran la decision de recomponer el

sistema de administracion y control sugerido
e implantado por ese excelente grupo de
profesionales norteamericanos que
afortunadamente, nos dejaron sus ideas y
conocimientos, a fin de que nuestra
incipiente administracion publica de esos
afos, trabajen en mejores condiciones para
bien del pais, como actualmente sucede en
Chile.

8. Para concluir, es importante
recordar que. por mas de 39 afios continuos,
los gobiernos de turno en Democracia, estan
conduciendo nuestra patria por el peligroso
sendero de la corrupcion, la dilapidacion y la
irresponsabilidad en la administracion de
nuestro pais, situacion gue de ninguna
manera debe continuar por mas tiempo. La
Seguridad, la Defensa y el Desarrollo
MNacional y |a Estabilidad del Estado No
pueden ser logradas si en la estructura
administrativa del pais, existen
contradicciones que hacen imposible que se
administre el pais con capacidad y eficiencia
y, €5 en honor de tales postulados que estoy
solicitando por mucho tiempo, la derogacion
del sistema SAFCO y la reimplantacion del
Sistema de Control y Administracion
recomendado por la Mision Kemmerer el
ano de 1928,

WALDO SILVA ALFARO fallecio el 2020,
fue Licenciado en Administracion de
Empresas de la UMSA, con cursos de
Post Grado en Administracion Publica en
Manchester/INGLATERRA.
Miembro del Comité de Estudios
Estratégicos del C.D.A.E.N.
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LA HIDRPOLITICA

Autor: C.Almte. (SP) Miguel Armando Alvarez Monasterios

14 CONOCIMIENTO GENERAL

En 1979 Waterbuy, define hidropolitica como
la capacidad asociada a las instituciones
con caracter geopolitico para manejar y
gestionar los recursos hidricos que posee o
comparte un pais, de tal manera de poder
administrar adecuadamente el agua y poder
distribuirlo de acuerdo a necesidades de su
poblacion.(Andrés Martinez  Moscoso
articulo; Que es hidropolitica).

El agua se convierte en un recurso
geopolitico desde el momento que s un
elemento vital para la vida de la humanidad
y trasciende en el tiempo, cuando el
crecimiento poblacion en el mundo va en
aumento y la necesidad de acceder se hace
cada vez mayor, lo cual genera en gran
medida que los paises y organismos
internacionales adoplen acciones para su
preservacion, uso y aprovechamiento
adecuado.

Los rios y lagos en el mundo son una fuente
de agua dulce, a ello se suman los acuiferos
como reservas de agua importantes para el
futuro de la humanidad, a finales del pasado
siglo, muchos politicos y analistas
establecieron que el nuevo Milenio traeria
consigo las guerras por el agua como es el
caso de Ismael Serageldin  como
Vicepresidente del Banco Mundial en 1995,
establecido que el nuevo milenio sostendria
guerras por el agua.

La profesora Lucia de Stefano y el Profesor
Aaron T. Wolf en su articulo Por qué la
Hidropalitica contribuiraZ a configurar el
Siglo XXI. Senalan En el mundo hay 310
cuencas fluviales y alrededor de 600
acuiferos que desbordan las fronteras
politicas de dos o mas paises.

Por otro lado también sefalan: Las cuencas

Internacionales abarcan el 453% de la
superficie terrestre, afectan
aproximadamente al 40% de la poblacion
Mundial vy representa aproximadamente el
80% del caudal fluvial global.

Los rios de cause sucesivo y contiguos son
los mayores del mundo que se comparten
con dos o mas paises, ello genera
responsabilidad de los paises que
comparten las aguas segun el tipo de cause,
de tal manera gue las actividades a realizar
por uno no debe afectar al otro, eso obliga a
generar un marco de cooperacion y la
consolidacion a través de convenios o
tratados, para un uso pacifico.

En otros casos ello puede generar tensiones

diplomaticas que pueden llevar al
enfrentamiento, mas cuando el tema es de
caracter  economico primordial, el

aprovechamiento de las aguas debe estar
enfocado a un uso para satisfacer la
demanda de la poblacion como esencial y
después ofras formas como |la econémica,
Pero en otras situaciones pueden ser un
medio de discordia entre paises por |a
postura antagénica que asumen y el grado
de dependencia econdmica que genera el
uso del agua, lo cual lleva a lensionar la
diplomacia e incluso la amenaza disuasiva
para evilar gque uno no otorgue lo que exige
el otro.

En uno de los articulos sobre
Hidropolitica:"Los casos de Brasil vy
Argentina”, de los autores Marta Biagi,
Andrea Fermoselle y Mariano Ferro, senalan
que: "El promedio mundial de disponibilidad
de agua estd por debajo de los 6000
m3/hablafio. Hay paises gue estan muy por
debajo de dicho promedio, como China o
Espafa, que no llegan a los
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2500m3/hab/ano. Los paises que tienen una
cantidad de agua inferior a 1000m3/hab/afo
poseen limitaciones importantes en el
desarrollo  socioeconémico y  en  la
proteccion del medio ambiente.

La cantidad que se puede dedicar al
consumo humano es de 4300 kilometros
clbicos de media anual, y el consumo
humano total es de 6000 kilometros cubicos
por afno.”

Por otro lado, en &l mismo articulo definen
datos que constituyen en el futuro inmediato
una tension con respecto al consumo del
agua y en especial a los que se tienen en los
acuiferos en el mundo.

“El consumo de agua casi se ha duplicado
en los Gitimos cincuenta anos. Se estima
que de los 4300 km3/ano de agua que utiliza
la humanidad, 600-700 km3/ano
corresponden a las aguas subterraneas, es
decir, entre el 15% y el 17,5% del agua total.
El consumo global de agua ha pasado de
1060 Km3/ano en 1940 a 5530 Km3/afio en
la década de 1990.".

CQlue, sucede en nuestra América del Sur,
con respecto al agua, estos autores senalan;
"América del Sur, que con el 6% de la
poblacion mundial, cuenta con el 26% de los
recursos hidricos mundiales, es la region
con mayor disponibilidad de agua en el
mundo”.

Obviamente, Brasil, Argentina, Perl, Bolivia,
Paraguay, son los paises con reservas de
agua importantes, que en el caso de los dos
primeros se han generado una serie de
normativas para la preservacion, uso vy
cuidado del recurso hidrico.

La Argentina en 1960 con vision estratégica
creo la secretaria de Recursos Hidricos de la
Macion, luego vino el Sistema integrado
hidrico, que comenzo a generar los
lineamientos para el manejo hidrico.

En pleno siglo XXI, existe una disminucién
en el manejo hidrico, pese a que se
promulga la Ley de Regimen de gestion
ambiental de aguas, la misma que hasta la

fecha no fue reglamentada.

En el articulo:"Los casos de Brasil vy
Argentina®, de los autores Marta Biagi,
Andrea Fermoselle y Mariano Ferro, indican,
‘pese a los avances dados a partir de la
introduccion del paradigma del desarrollo
sustentable en Argentina y los progresos
normativos para regular la gestion en el nivel
de la cuenca, siguen pravaleciendo
enfoques sectoriales que conducen a un
manejo Yy desarrollo descoordinado vy
fragmentado donde el uso del recurso es
ineficiente”.

En el mismo articulo, los autores mencionan
a Brasil, como un pais que: "se presenta
como un caso particular por poseer, a nivel
federal, uno de los mas modernos sistemas
de gestion del agua coherente con su vision
estratégica para atender un escenario futuro
de escasez de agua mundial a largo plazo”.
Los paises que han creado un sistema de
gestion hidrica, son los gue tienen las
previsiones para conservar, utilizar de forma
racional y proleger su recursoe agua, la
misma que debe ir acompanado, de leyes
que protejan el recurso, normas ambientales
y los planes eslralégicos generados para el
uso, proteccion y reservas protegidas de
agua.

Un faclor que esta generando problema en
cuanto a las fuentes de agua dulce, es la
contaminacion o el dafo ambiental que
afecta a los cursos de agua. Ello esta
generando que la fuente de agua no pueda
ser utilizada para consumo humano, siendo
gue ello manifiesta una situacion interma de
tension social, el rechazo y manifiesto por un
grupo de la sociedad que vive y se
desarrolla de esa fuente de agua, con el
Gobierno u otro organismo que utiliza como
fuente de desechos.

La debida normativa y una adecuada politica
socbre los espacios acuaticos es un
mecanismao para que disminuir, neutralizar o
facilitar el empleo de agua para beneficio
humano, de |as poblaciones, u organismos
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del Estado en forma favorable, rentable y
beneficioso, esa situacion genera
escenarios positivos.

Lo negativo es no disponer de normativas
que regulen el uso de las aguas, que las
protejan y el desarrollo socioeconomico de
aprovechamiento de las mismas, no
disponer de politicas adecuadas van a
generar un uso negativo, contaminacion, no
aprovechamiento para el desarrollo y otros.
En el articulo:"Los casos de Brasil y
Argentina”, de los autores Marta Biagi,
Andrea Fermoselle y Mariano Ferro, llegan a
establecer en su analisis que en algunos
casos se ha politizado el tema del agua y
mencionan: “la creciente importancia de las
dimensiones politicas, sociales, culiurales,
ambientales del agua han llevado a la
politizacion del agua, por lo tanto, a ser
objeto de politicas de corte populista o bien
la injerencia en su geslion de grupos de
presion organizados y partidos politicos que
pueden movilizar la insurgencia con o sin
fines legitimos, y conducir a un estado de
anomia. La gestion del agua, por ende, ya
no puede ser concebida como un tema
meramente técnico, ni técnico-economico”.
Podemos establecer que la hidropolitica de
un Estado, es en mas la administracion
eficiente y opltima de los recursos de agua
dulce que disponen, la categorizacion,
clasificacién y disponibilidad, &l manejo
adecuado por cuencas de los recursos
abiertos y subterraneos, generar normativas
para su uso y conservacion, definir las
reservas estratégicas y establecer politicas
para el desarrollo social y economico de la
poblacion.

1.2 LOS FACTORES DE LA
HIDROPOLITICA

Hay factores que una hidropolitica debe
considerar, ya que las mismas van a
coadyuvar y en otros casos estan en
oposicion o son Obices que impiden la
consolidacion de las politicas establecidas.

El principal factor es el estratégico,
considerar el agua dulce como una gran
reserva del Estado para que en &l futuro la
misma sea la provision necesaria para el
desarrollo economico y social.

El factor normativo, el establecer un cuerpo
de leyes o normativas que sustente el buen
uso adecuado del agua, que impida el dafio
ambiental, las regulaciones y conforme un
sistema sustentable en el tiempo.

Los organismos, necesarios deben ser
creados para disponer de un Sistema
Integral de preservacion del recurso hidrico,
y su respectiva coordinacion con los
diferentes organismos del Estado que
mantienen relacion por los objetivos a ser
alcanzados.

Los factores que generan tension, el
contenido social, organizaciones populistas
que se mostraran contrarias a las politicas
hidricas.

La dimension econdtmica y social, de
poblaciones que viven de los recursos
existentes en el medio agua, gue por el uso
irracional se van oponer a las normativas de
preservacion.

La dimension ambiental, el deterioro que
vienen sufriendo algunas cuencas por los
desechos que son derramados en los
cauces de agua.

La dimension de las Relaciones
Internacionales. Los espejos de agua gue
tienen caracter Internacional, que por su
aprovechamiento de un Estade va generar
lension, pero también mediante acuerdos se
llega tener la cooperacion para la
preservacion y uso racional del cuerpo de
agua.

La explotacion de recursos en los cuerpos
de agua genera un deterioro del sistema
agua que influye de manera y dafia el mismo
ambiente y el eco sistema.

Algunos de los autores y analistas sobre la
Hidropolitica establecen la necesidad de
establecer una Gobernanza, el Global Water
Partnership define a la gobernanza del agua
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como el “rango de los sistemas politicos,
economicos y administrativos que se
establecen para desarrollar y manejar los
recursos hidricos y el suministro del agua en
los diferentes niveles de la sociedad”.

La gobernanza es el organismo destinado a
establecer las condiciones adecuadas para
evitar se genere una crisis social vy
econdomica a causa del uso del recursos
agua.

1.3. BOLIVIA Y LA HIDROPOLITICA
En el caso de Bolivia, no exisie una
Hidropolitica establecida, en los Ultimos
afos el Estado no ha generado ninguna
accion para formular y promulgar las
politicas respectivas, ni la creacion del
arganismo encargado, ello conlleva a que se
genere un desconcierto en el manejo y uso
del recursos hidrico.

Es evidente la necesidad de establecer una
Hidropolitica, adecuada y concertada con
varios organismos estatales, sociales y
economicos.

En lo social y econdmico en especial debido
en mas, a que organizaciones sociales
hacen uso del agua como un medio de vida,
poblaciones del Lago Titicaca, viven de la
pesca, pero una pesca intensiva que no es
controlada, mas bien sin sentido de pausar
en las épocas de veda, lo cual esta
generando gque algunas especies esten en
condiciones de desaparicion.

En otros casos como la Bahia de Cohana en
el Lago Tilicaca, esta altamente
contaminado, el dafio provocado por el
desagie del rio Katari, gue vierte sus aguas
en el sector proveniente de la los
desperdicios sanitarios y otros de la ciudad
de El Alto, el problema persiste hace mas de
dos décadas y no se da la solucion a éste
problema de contaminacion de una gran
fuente de agua dulce.

El Ministerio de Medio Ambiente, realiza
tareas paliativas de corto plazo, la dltima
actividad fue el 2018, que con la accion del

Cuarto Distrito Naval de la Armada
Boliviana, se realizo una tarea de limpieza
del Rio Katan y parte de la bahia de
Coahana, se recogieron 35 TN. De basura,
que permitid mejorar por algunos meses el
flujp de agua menos contaminada, pero
nuevamente se registra la basura en
cantidades y desechos sanitarios.

Es evidente que |las acciones sobre las
cuencas del ministerio de Medio Ambiente y
Agua, son paliativos de corto plazo, que en
nada mejora la situacion de la cuenca
cerrada, y de otras regiones como la Cuenca
Amazénica y la del Plata de igual forma en
ciertas regiones existe una contaminacion
por varias razones.

En la cuenca cerrada, el Rio Colavi que
desemboca en el rio Pilcomayo de gran
polucion debide a que las empresas
mineras, las poblaciones cercanas son las
afectadas, tierras infértiles, dano a la salud
por el consumo de agua, si bien en su
momento el Ministerio de Medio Ambiente y
Aguas, realizé en la gestion 2018 demandas
a las empresas mineras, no genero ningun
efecto.

Las concesiones mineras en la extraccion
de Oro es otro de los problemas, el vertido
de mercuric por un lado genera
contaminacion en Guanay, Mapiri, Tipuani y
el Rio KaKa en especial, mas cuando la
AJAM la encargada de validar la extraccion
de Oro, no hace nada por evitar el derrame
de mercurio, a ello se suma gue las
empresas Chinas no solo dafan el agua
sino las riberas de los rios, al talar arboles y
afectar la fauna existente, lo peor de todo es
que estas empresas chinas tienen el favor
de algunos pobladores, los cuales son el
medio que los defienden y permisibles a la
accion de contaminacion,

Por ofro lado, se suma la polucion por
desechos sanitarios que son llevados a los
rios, al no disponer de un cenfro de
tratamiento de aguas residuales, que por
Ley los organismos estatales deberian
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establecer como norma para evitar la gran
contaminacion que esta sucediendo en
varios espejos de agua del pais, las mismas
que deben realizar los tres procesos de
tratamiento, primario, secundario y terciario.
Por otro lado, |a proteccion que deben recibir
los acuiferos no se tienen en Bolivia,ni las
dimensiones y la calidad de agua existente,
es el caso de Purapurani de 300 Km2, que
vienen una parte de las lluvias y las aguas
de la Cordillera de los Andes, abarca la
ciudad de El Alto y Viacha, de igual forma el
sistema acuifero Yrenda-Toba-Tarijefio, es
un sistema multicapa, que abraca los
Departamentos de Tarija, Chuquisaca y
Santa Cruz, el cual es transfronierizo, su
extension aproximada es de 32.000 Km2., el
empleo adecuado puede de alguna manera
solventar la falta de agua en la regién
chaguena.

En Bolivia se requiere con urgencia un enle
que sea el encargado de administrar el
recurso hidrico, de establecer politicas para
sU uso,  conservacion e incluso
descontaminacion, vy neutralizar la accion
humano en el vaciado de desechos solidos y
liguidos que estan afectando al agua dulce
existente, pese a disponer de un ministerio
de Medio Ambiente y Agua, el mismo no ha
podide en los ultimos 15 afos frenar o
solucionar los problemas de contaminacion.
Por ofro lado ser el ente que regule la
provision de agua en sitluaciones de
emergencia como el caso de sequias para
suministrar el liquido elemento y su
provision vaya a paliar mediante un Plan
Estrategico de recursos hidricos.

1.4 CONSIDERACIONES PARA UNA
HIDROPOLITICA

Los factores que se deben entender para
establecer una Hidropolitica acertada, en
funcion de las acciones asumidas como es
el caso de Brasil y Argentina.

Inicialmente implementar el organismo, la
Direccion Nacional de Recursos Hidricos.
Crear el Sistema Nacional de gestion de
recursos hidricos.

Establecer las Leyes necesarias, de
proteccion, uso y sustentacion de los
espejos de agua.

Establecer la estrategia MNacional para la
gestion de recursos Hidricos.

Clasificacion e inventario de las fuentes de
agua dulce, su situacion y necesidades.

Los organismos de gestion y proteccion del
medio ambiente, por cuencas hidrograficas.
El Plan estratégico de recursos Hidricos,
para el uso y manejo adecuado del agua y
utilizacion en casos de emergencia Nacional
o Departamental.

Crear el fondo Nacional de Reserva hidrica,
para su preservacion.

Crear un Centro de crisis y conflictividad del
agua.

Son los factores gue se deben asumir para
disponer de un organismo encargado de la
hidropolitica de Bolivia.
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LAS POLITICAS PUBLICAS EN BOLIVIA

INTRODUCCION

El estudio de las politicas publicas permite
abordar las actividades del estado, es decir
del gobernante de esta organizacion gue
realiza una accion de administracion en la
sociedad boliviana, buscando lograr
resultados en beneficio de sus mandantes,
el tratamiento de este tema se remonta a
finales del siglo XIX en los paises de Austria
y Alemania, a partir de |la evidencia de gue el
estado debia tener un conjunte de iniciativas
adecuadamente planteadas para llevar
adelante sus operaciones, empero su
verdadera construccion conceptual se
realiza en los EEUU, en base a las
experiencias de |a organizacion logistica vy
estralégica en los paises aliados en el
ambito militar, se buscaba en realidad
sistematizar los desafios de estos estados,
para llevar adelante acluaciones concrelas
referidas a la atencion de problemas vy
necesidades de sus comunidades.

Estas acciones demandan una forma de
gobernar gue transforme el statu quo por un
sistema de  gobiemo, donde la
interdependencia y la participacion de los
actores relevantes, se constituyan en la
norma y donde los vinculos auténticamente
principales, entre las organizaciones
implicadas de la sociedad, no solo sean
necesariamente  juridicas sino  que
predomine una situacion coordinada que
demanda una gestion publica de alta
calidad., porgue ademas esta nueva
realidad obliga a sobrevivir en ambitos de
complejidad, que impone variedad de
conductas de trabajo gubernamental
imposible de realizar sin cuidadosas
politicas publicas.

Autor: Lic. Angel S. Durdn Jimenez

En esta logica los esguemas politicos
clasicos, las barreras sociales y las normas
economicas instauradas décadas atras, ya
no sirven para entender lo que esta
pasando, porque las transformaciones
vigentes tienen tal profundidad que hacen
perder la perspectiva y demuestran la
inutilidad de muchos instrumentos de
analisis que hasta ahora han servido, se
considera por primera vez en la historia que
este comportamiento tiene gran parte su
origen en las empresas u organizaciones,
que se han constituido en el epicentro de
eslos tiempos y deben afrontar la mayor
transformacion de su historia, porque todo lo
que antes era lejano & inalcanzable, ahora
esta en la palma de nuestras manos,
consiguientemente los nuevos liempos
requiere de organizaciones publicas vy
privadas nacionales o globales, agiles,
eficaces, eficientes, éticas y flexibles que
aprovechen las oportunidades, utilizando
guias de accion (polilicas publicas en el
estado y politica empresarial en el sector
privado), pero también y/o adicionalmente
se requiere de lideres con un perfil diferente
al actual, con capacidades y habilidades
nuevas que aprovechen las tecnologias de
la informacion comunicacion para realizar
una gestion gubemamental acorde con los
nuevos tiempos.

El tema de analisis que se aborda en esta
oportunidad esta ascciado al estudio de las
politicas publicas y a |la accion del estado y

gobierno, mediante la  interpretacion
conceptual, que tiene diversidad de
fundamentaciones como lo social,
Economica, politico, juridico W

administrativo, y esta ultima nutre mas
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racionalmente sus tratamiento y estudio en
el area de la gestion publica y/o gobermnanza
asi mismo el concepto de gobierno aparece
como funcion del poder para regular las
relaciones sociales, es decir implementan
las acciones por las cuales las autoridades
intentan lograr objetivos concretos.

Asi mismo, se pueden observar que los
procesos de toma de decisiones y acciones
asumidas por las autoridades pertinentes,
no revelan que la construccion y formulacién
de estos instrumentos, se enmarquen dentro
de la logica conceptual de politicas publicas,
debido a Ila inexistencia de actores
relevantes, consenso, claridad de objetivos,
transparencia de su contenido y su
agendamiente no siempre respondid a
problemas prioritarios consiguientemente,
surge siempre la pregunta “;Exisle
racionalidad conceptual en la construccion y
formulacion de politicas publicas emitidas
por las autoridades respectivas?

También debe senalarse que la legitimidad
de las decisiones politicas ha sido
cuestionada, debido a que la gjecucian de
las mismas se desarrollé en ambientes de
orden democratico y no democratico, de ello
se destacan la dimension politica del
analisis de politicas publicas, no solo como
un interés académico, por el contrario, tiene
una singular importancia en el redisefio de
las relaciones del estado con la sociedad.

2. SITUACION ACTUAL

La persistente morfogenesis en las
transformaciones sociales, politicas vy
economicas, han influido fuertemente en las
relaciones del estado con |a sociedad y el
antecedente historico de esta situacion se
muestra en las motivaciones originadas en
la segunda GM, la revolucion soviética,
mexicana y el creciente proceso de
transformacion ideologica a nivel mundial,
en este contexto el ideario liberal ha sido
cuestionado y sustituido progresivamente
por tres sistemas de conviccion como el

marxismo, fascismo, el nacionalismo, que
en Bolivia dieron origen a las corrientes
politicas como:. a) el partido de izquierda
revolucionaria, de cuyo epicentro surgio el
PC y el POR, b) La Falange Socialista
Boliviana. con vocacion catdlica e
inspiracion de la falange esparnola y el
Movimiento Nacionalista Revolucionario,
cuyos idedlogos mas importantes fueron
Carlos Montenegro y José Cuadros, estos
antecedentes permiten mostrar, la fuerte
influencia peolitica en América Latina vy
especialmente en Bolivia vy este efeclo
presiona, para la formulacién de politicas
publicas, que en los dltimos cien afos han
sido desarrolladas, mas con el criterio
ideolbgico politico ylo acciones publicas
para alender demandas sociales por
supuesto que Jjuslificadas plenamente,
porque la idea de politicas publicas bajo el
conceplo real recién van formandose
también, después de la segunda guerra
mundial, bajo esta denominacion se pueden
sefalar las siguientes aspeclos que se
pueden mencionar de manera general.

a) La inexistencia de politicas publicas que
promuevan procesos de transformacion
considerando la tradicion de la explotacion
de recursos naturales.

b) La presencia de migraciones de origen
externo como, la italiana, espafola,
alemana. Judia y arabe que canalizaron
inversiones, pero no siempre con
adecuadas politicas publicas que efectivicen
una mayor presencia y intensidad de capital.
c) Las singulares acciones politicas
generadas al influjo de demandas de
movimientos sociales promovidos por la
Central Obrera Boliviana, ante el
agotamiento de un modelo de desarrollo
ecandmico, palitico y social.

d) En la década de los setenta se
desarrollaron acciones politicas para
conformar la organizacion a cargo de la
planificacion del desarrollo, para promover
orientaciones de prevision en términos de
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fortalecer la planificacion imperativa en el
sector privado.

e) Entre los anos 2000 al 2018 se
promovieron acciones politicas
especialmente a partir del ano 2006, con la
llamada Rewvolucion Demaocratica Cultural
surgiendo asi el estado plurinacional con

transformaciones estructurales en los
campos econdmico, politico y social .

Desde esla perspectiva las
ransformaciones  sociceconomicas v

politicas dependieron en gran medida de
una administracion de alta calidad y que en
el caso boliviano, carecio ylo al menos
existen cuestionamientos en relacion a los
procesos de la gestion gubernamental,
como expresion de la ejecucion de las
acciones politicas, porque obviamente
existe una relacion entre |la ausencia de
politicas publicas descritas y publicadas y la
gjecucion de un conjunto de acciones
supuestamente explicitadas como politicas
publicas, es logico pensar que el estilo sui
generis de geslion pulblica, evidencia
contradicciones entre lo entendido por
politicas publicas y el respectivo marco
conceptual, por supuesto que es posible
admitir la magnitud del estado y su
constante crecimiento, en alguna area
especifica de su organizacion, en la cual
exponga algun atisbo de politicas publicas
generadas por razones de  coyuntura
politica.

Consiguientemente en Bolivia en Ia
actualidad no se disenan politicas publicas,
en concordancia con el marco conceptual
formal exigido para este efecto, aun se
evidencian genéricamente las politicas
publicas bajo el denominativo de "acciones
publicas”, ello explica o al menos revela la
cantidad importante de normas, leyes,
creacion de instituciones y/o mecanismos
procedimentales, que se produjeron en los
ultimos afios sin considerar los objetivos,
caracteristica, componentes, clases, ciclo y
lo mas importante la aprobacion de los

actores relevantes de la sociedad en la
construccion y formulacion de politicas
publicas.

3. NECESIDAD DE SU COMPRENSION
Se trata de lograr un conjunto de aportes
conceptuales gue permitan el adecuado
conocimiento, comprension e interpretacion
del tema, a fin de que la sociedad boliviana
logre también una participacion en la
construccion de los lineamientos de las
politicas publicas, en ese senlido es
importante su abordaje por las siguientes
motivaciones.

a) Conocer y comprender el
conceptual de las politicas publicas
b) Lograr posicionar su enfoque y contenido
historico de manera razonable en las
instituciones inmersas en la atencion a los
problemas nacionales.

c) Conocer el perfil de modelos principales
de politicas publicas.

d) Comprender la importancia del rol de la
politica pablicas en funcion a las funciones y
fines del estado.

e) Lograr comprender las diferencias
conceptuales de las politicas publicas.

Se trata de contribuir con e marco
normativo, técnico vy conceptual de las
politicas publicas para mejorar la calidad de
la administracion gubernamental,
especialmente en la construccion de
estructuras con capacidad de ejecucion de
estas politicas, asi como para mejorar los
lineamientos para la planificacion
econdmica y por gue no decir también, para
coadyuvar a una orientacion etica y
democratica en el ejercicio del poder,
aspecto que podria tener un impacto en la
génesis de una nueva cullura preventiva,
ordenada, consistente, modema vy
técnicamente viable.

marco
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4 MARCO CONCEPTUAL

Las politicas publicas son generalmente una
respuesta a problemas que se originan en la
sociedad, pero percibidos por las instancias
gubernamentales, las respuestas pueden
consistir en una sola o varias medidas que
resuelvan los problemas, pero las
respuestas  eficientes  parecen que
contienen cada vez mas medidas, aspectos
que se conocen con el de nombre de mezcla
de politicas. Las politicas publicas pueden
también entenderse como un conjunto de
directrices que orientan la gestion del
estado, dichas lineas de aclividad se
eslablecen para que atiendan necesidades y
problemas de interés colectivo y se avance
en el proyecto de un sistema de convivencia
deseado, sobre |la expresion mayoritaria de
la sociedad, estas directrices se producen
generalmente en las agendas politicas y se
expresan a traves de las organizaciones
sociales y la participacién de los principales
actores sociopoliticos.

P. Miller indica gue las politicas publicas
son “como un proceso de mediacion social
entre las acciones del gobierno, los
problemas vy las necesidades de la sociedad,
en la medida en que su objeto es tomar a su
cargo los desajustes que pueden ocurrir, en
la interrelacion de un sector con otro o aun
entre un sector y la sociedad global
sectorial”

S.M. Tamayo sostiene que las politicas
publicas son el conjunto de objetivos
decisiones y acciones gue lleva a cabo el
gobierno, para solucionar los problemas,
que en un momento determinado los
ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritario atender”

J. Subirats manifiesta que las polilicas
publicas "son un conjunio de normas que
existen sobre un conjunto de problematicas,
asi como un conjunto de programas u
objetivos que tiene el gobierno en un campo
concreto.

Existen también autores que asocian el

marco conceptual a temas programaticos vy
de manejo del poder, en cambio ofros
autores relacionan las politicas publicas al
mejoramientc de la administracion de la
sociedad.

Es importante también resaltar los objetivos
de las politicas publicas la participacion de
los actores relevantes, como dimensiones
en la gestibn publica, que debe tener
especial cuidado en la relacion estado
sociedad, de igual manera es relavante
conocer los procesos, caracteristicas,
componentes, clasificacion de los
modelos para la formulacién e
implantacion de las politicas publicas.
Como se puede observar el tema es
altamente importante abordar como lineas
de accion a reflexionar para fines de la
gestion publica, finalmente concluir que las
politicas publicas son  “un conjunto de
acciones u omisiones que implican
decisiones gubernamentales, que
manifiestan un prototipo de actuacion del
estado vy parlicipacion social, para
solucionar los problemas nacionales y en
cuyo desarrollo intervienen la medicion de
objetivos, recursos y estrategias, resaltar
tambien la importancia de considerar en la
formulacion de las politicas publicas, los
actores relevantes como: a) ciudadanas, b)
argano legislativo, ¢) organo ejecutivo, d)
organo judicial, e) organo electoral f) fuerzas
armadas, g) grupos de interés importantes,
h) partidos politicos, i) la iglesia catodlica, |) la
opinion publica k) otros segmentos de poder.

5. CONCLUSIONES

En base a lo expuesto se puede inferir las
siguientes conclusiones generales

a) Se evidencia la inexistencia de politicas
publicas en los términos que expresa el
marco conceptual reflejada en la bibliografia
estudiada.

b) Se logro conocer y comprender de
manera general la importancia del estudio y
la aplicacién de las politicas publicas en



REVISTA ESPECIALIZADA DEL CENTRO DE DIPLOMADOS EN ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Bolivia.

¢) Varios autores coinciden en que las
politicas publicas son: "un conjunto de
iniciativas, acciones u omisiones, que
implican decisiones gubernamentales que
manifiestan un estilo de participacion de los
aclores relevantes de una sociedad, para
dar solucion a los problemas nacionales y en
cuyo desarrollo intervienen la medicion de
objetivos, recursos y estrategias”

Se reconocio también que un razonable
planteamienio considera necesariamente
para su éxito, la construccion y ejecucion de
los siguientes aspectos: i) participacion de
actores relevantes, i) objetivas, i)
caracteristicas, iv) proceso, V)
componentes, vi) requerimientos y vii)
clasificacion.

Articulo elaborado por el Lic. Angel S.
Duran J.,

actual miembro del Comité de Estudios
Estratégicos del CDAEN
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PLATAFORMA CONTINENTAL
CHILE - ARGENTINA

Autor: Cnl. DAEN. Santiago Millares Molina

El Comité de Estudios Estratégicos del
CDAEN. En sus reuniones semanales,
discutid este asunto tan interesante que fue
motivo de reflexion, sobre el conflicto de la
plataforma continental presentada por Chile
y Argentina, a instancias internacionales
para su analisis y aprobacion.

Las hipotesis de conflicto siempre estaran
presentes cuando los intereses supremos y
soberania de los  eslados  estén
amenazados. Veamos estos extremos.

e La convencion de la Organizacion de las
MNaciones Unidas, sobre el derecho del MAR
DE 1982, establece regimen de ley y orden
&N océanos y mares, considerada como la
constitucion de los océanos, siendo el
Tratado Multilateral mas importante de la
historia.

e |Los Tratados de oceanos datan desde el
siglo XVIl, basados en el derecho romano
MARE LIVERUM; siglo XWVII, MAR
ADYACENTE A LAS COSTAS DE UN PAIS
QUEDAN BAJO SOBERANIA, tres millas
marinas, bajo la tesis del alcance de la
granada de canon; siglo XX, NECESIDAD
DE EXTENDER EL MAR TERRITORIAL, con
el fin de proteger especies vivas y no vivas,
en la Conferencia de la Haya, se extiende
hasta las 12 millas nauticas.

Veamos que reza la extraordinaria, cientifica,
técnica y juridica CONVENCION DE LA

HAYA SOBRE EL DERECHO DEL MAR, de
1982, dentro sus XVI| partes, 320 articulos
y VIl anexos, en lo que se refiere a los
espacios maritimos de Estados riverenos.

« MAR TERRITORIAL, un limite gue no
exceda de las 12 millas marinas a parlir de
las lineas base, ZONA CONTIGUA, no podra
exlenderse mas alla de las 24 millas; ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA, es un area
situada mas alla del mar territorial vy
adyacente, no se exlendera mas alla de las

200 millas marinas, conladas desde las
lineas bases; PLATAFORMA
CONTINENTAL, superficie de un fondo
submaring proximo a la costa con

profundidades a 200 metros, su amplitud
desde la costa es variable desde escasos
metros hasta cientos de kilometros, siempre
y cuando no existan fosas de profundidad
mayor a los 200 metros.

Bajo estos conceptos, la controversia sobre
la plataforma continental entre Chile y
Argentina, es a partir del Decreto del
Presidente PINERA, ANUNCIA QUE AMPLIA
LAPLATAFORMA CONTINENTAL A 35.000
km2; segun Argentina, existe una sobre
posicion de 5.500 km2 que pertenecen a
Argentina, esto orienta e incomoda las
pretensiones de ambos sobre |a Antartida.

Chile  sostiene que defendera su
SOBERANIA y los LEGITIMOS INTERESES
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de su plataforma continental en la zona sur,
del mar de Drake y Cabo de Hornos, tambien
hasta fin de afo declararan la Plataforma
continental al oeste de la peninsula Antartica;
el Canciller chileno, exige cumplimiento del

Tratado de 1984, sobre el Beagle,
sosteniendo gue nadie se apropia de lo que
le pertenece.

Es preoccupacion de Chile que Argentina tome
el Campo de Hielo sur, con lo que estaria
tocando el Océano Pacifico.

Argentina trabajo durante dos décadas sobre
su Plataforma Continental EXTENDIDA, es
decir mas de las 200 millas nauticas, para
incrementar su seguridad juridica para la
exploracion  y  explotacion de  las
inmensurables riquezas gque existen en el
lecho y sub suelo del mar.

En definiliva, es el resultado concreto de una
politica de estado que Argentina ha venido
desarrollando, el trabajo tecnico, cientifico y
juridico ininterrumpidamente en gabiernos de
diferentes siglas.

El 11 de marzo de 2016 y el 17 marzo de
2017, la Organizacion de las Maciones
Unidas, aprobo las recomendaciones sobre |a
presentacion argentina del limite exterior de
la Plataforma Continental, realizada el 21 de
abril de 20089.

Es de nuestro conocimiento, que la edad de
los Estados no se mide por anos, sino por
siglos; entonces los estados en cuestion,
estan trabajando en prospectiva lo gue puede
constituir y significar la Antartida que es suelo
firme y de inmensurables riquezas ocultas;
sin embargo, la Antartida esta considerada
como patrimonio de la humanidad.

Es envidiable que nuestros vecinos se
conducen con politicas claras de estado,
ajenos a la improvisacion, sea el gobierno de
izquierda o derecha, planificando el futuro del
pais, y las generaciones venideras saben lo

que alesoran los lechos marinos y sus
profundidades, asimismo sus aguas como
sustento inagotable de alimentos, y su
ventajosa posicion costera.

Chile a un paso como primer mundo, y unos
pocos anos para conslituirse potencia, lleva
la delantera en el cambio climatico,
generando energia renovable limpia, atraves
de dos plantas generadoras de energla
eléctrica, gracias a su geografia. Se inaugurd
en el desierto de Atacama, la planta termo
Solar mas grande de Sud Ameérica
(fotovoltaica) y la segunda planta edlica en la
Patagonia complementada con geotermicas
de los volcanes y fuerza marina; en
consecuencia, cuenta con energia electrica
mas barata y competitiva del mundo.

Uno de los objetivos de Chile, es
des-carbonizar la economia; estan a pocos
pasos, cambiando la matriz de energia fosiles
que es dependiente su industria por
HIDROGENO VERDE, energia obtenida de
la ELECTROLISIS, que consiste en romper
por medio de energia eléctrica la moléecula de
agua, generando dos moléculas de hidrégeno
y una de oxigeno; en consecuencia, la
materia prima agua, inclusive del mar, el
costo del hidrogeno verde esta en directa
relacion del costo de la electricidad , teniendo
abundancia de estos componentes, sera el
mayor  exportador del munde @ de
HIDROGENO VERDE. Al momento,
suscribieron con el puerto de Rotterdam para
exportar esla energia; en pocos afnos, Chile
se movera con Hidrogeno Verde.

Los politicos chilenos bajo el concepto de que
la politica es el arte de poner a un Estado en
siluacion de privilegio con relacion a otros, en
Bolivia, la politica es, como asaltar las arcas y
caudales por un mediocre gobernante
rodeado por afinidad de vulgares garnanes,
sin solidos resortes morales, ajencs al
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concepto del honor y el deber. MNuestros
vecinos saben que |a estabilidad politica,
permite seguridad juridica; seguridad juridica,
permite inversion de capitales; inversion,
genera fuentes de trabajo, generando riqueza,
desarrollo humano: como corolario, el
desarrollo nacional.

Para el circulo virtuoso de desarrollo y

potenciamiento, nuestro vecing,
complementa con mega proyectos
admirables, como la construccion del

acueducto submarino sur norte, llevando
agua dulce por tuberias submarinas del rio Bio
Bie y Maule, al Atacama, gue retne
extraordinarias condiciones para estimular |a
agricultura, conslitluirse en una polencia
alimentaria mundial.

Desalinizar agua de mar 450 m3 por segundo,
bombear a Tocopilla para la industria minera
de CODELCOQO, y regadio de Tamarugal, Mega
Aeropuerto de Santiago, Corredor Bioceanico
de Puerlos del Pacifico a los puerios
brasileros, de cuyo proyecto Bolivia quedo al
margen.

Primer productor de cobre del mundo,
grandes reservas de litio en produccion y
exportacion, segunde productor de salmon
despugs de Noruega, industria pesquera,
exportador de frutas y derivados, garantizada
su seguridad alimentaria y otras actividades
gue hacen a su desarrollo.

Con la maxima Seguridad, Defensa vy
Desarrollo; los intereses supremos de Chile
estan asegurados por su geografia
TRI-CONTINENTAL invulnerable, su
economia con capacidad de exportar
inversiones, su capital humano, la capacidad
disuasiva de sus FFAA. equipadas con
medios de alta tecnologia, la Marina con
suficientes buques para patrullar, proteger sus
aguas y zona economica exclusiva de
pesqueros del mundo, cuadros y tropa

altamente profesionales y calificados; el
Ejercito orgulloso de siempre vencedores,
jamas vencidos.

Este impase entre Argentina y Chile sobre
Sus plataformas continentales,
seguramente sera solucionado por via
diplomatica en la Corte Internacional de la
Haya (Organizacion de las MNaciones
Unidas).

Todos estos logros de Chile, con espacios
extensos y diversos, obliga a contar con
FF.AA. altamente preparadas, no
disuasiva, sino efectiva, de empleo
inmediato ante cualquier amenaza de sus
potenciales  adversarios, y  ejercer
soberania en su basto espacio geografico.
Bolivianos, continuemos en  nuestro
laberinto autoctono y folclorico, con la
caterva de politicos corruptos sin sentido
de Patria, con el unico afan de detentar el
poder para medrar.

Bibliografia.

Medios de comunicacion , otros.
Periddico |a Tercera de Santiago.
Clarin de Buenos Aires.

El Cnl. DAEN. (SP) Santiago Millares
Molina es miembro del Comité de Estudios
Estratégicos del CDAEN.
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ANALISI_S POLITICO, ESTRATEGICO Y
TACTICO, DE LA GUERRA
UCRANIA - RUSIA

Autor: Cap. Nav. DAEN (SP) Edwin Garcia Apala

Pregunta.

¢ Cual es el balance actual de los tres niveles
politico, estratégico y tactico, del conflicto
Ucrania — Rusia, y quée perspectivas hay de
un acuerdo de paz?

Resumen.

La ilegal e injustificada invasion de Ucrania
por parte de Rusia es la consecuencia del
fracaso del Kremlin en su intento de influir en
Ucrania y obligarla a renunciar a su soberania
e integridad territorial, asi como al derecho a
elegir las alianzas militares a las que desearia
pertenecer.

El balance actual de la guerra revela que la
decision y la lucha de los ucranianos por
preservar la soberania nacional y la
integridad territorial de su pais, junto al apoyo
de los paises occidentales y la OTAN, han
frenado la invasion rusa en el noroeste del
pais y han contribuido a que el Kremlin, por
ahora, centre su ofensiva bélica en las
regiones del Donbas y las costas del Mar
Negro. Sin embargo, Mosci solo ha
cambiado su tactica, pero no sus objetivos
politicos y estratégicos en Ucrania.

E! verdadero balance de esta guerra solo
sera posible tras un acuerde de paz, que no
parece cercano. El conflicto beélico puede
durar meses o incluso anos, por dos motivos

principales: 1. tante Ucrania como Rusia
consideran esta guerra como una cuestion de
supervivencia; y 2. todavia no sabemos como
pueden influir en un eventual acuerdo de paz
otros actores, como Occidente, que esta
apoyando politica, econdmica y militarmente
a Ucrania, y China y la India, entre otros que
se han abstenido de condenar la agresion
rusa, sin embargo tanto China, Irédn y Corea
del Morte estan proporcionando sistemas de
armas y municiones a Rusia.

l. ANALISIS.

A. EL BALANCE ACTUAL DE LOS
TRES NIVELES (TACTICO, POLITICO,
ESTRATEGICO) DEL CONFLICTO EN
UCRANIA.

1. El balance tactico.

En el nivel tactico, en el campo de batalla, la
lucha de los ucranianos por la soberania
nacional y la integridad territorial de su pais,
gracias al apoyo crucial de los paises
occidentales y de la OTAN, ha frenado la
invasion rusa en el noroeste del pais en la
primera fase de |la guerra y ha contribuido a
que el Kremlin, por ahora, centre su ofensiva
en la region de Donbas y del Mar Negro, en lo
que se puede considerar como una segunda
fase de la invasion, Dado que la prensa diana
informa en directo sobre el conflicto y que
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cualquier guerra es un caos en confinuo
cambio, aqui nos limitaremos a una
observacion general: el inesperade éxilo
inicial de Ucrania a la hora de frenar el
avance de Rusia en el interior del pais, los
recientes esfuerzos del ejército ucraniano por
lanzar contraofensivas limitadas vy la
promesa del presidente Volodimir Zelensky
de permanecer en Kyiv hasta la muerte,
contribuyeron a aumentar la voluntad de
lucha de sus combatientes en la primera fase
de la guerra. Los militares rusos se han
revelado como ineptos en la tactica, poco
imaginativos en el disefio operativo, obtusos
en la estrategia e incompetentes en la
logistica y el mantenimiento basicos. Se han
destacado en el uso de su superioridad
militar para destruir ciudades y cometer
crimenes de guerra contra civiles. A medida
que Rusia ha ido retirandose de su fallido
asedio a Kyiv y las fuerzas ucranianas han
recuperado el control de los suburbios de la
ciudad, el mundo ha ido despertando a la
horrible brutalidad que las fuerzas rusas han
cometido en ciudades como Bucha, donde se
ejecutd sumariamente a civiles ucranianos
desarmados, algunos con las manos atadas
en el momento de la muerte. La escalada
criminal y las tacticas cada vez mas brutales
son parte esencial de la respuesta rusa a la
firmeza de los soldados ucranianos y al
apayo de Occidente a Ucrania.

A pesar de que Moscl valoro erroneamente
la wvoluntad ucraniana de resislencia vy
defensa de su pais, asi como la respuesta de
Occidente, el Kremlin no ha cambiado sus
objetivos politicos y estratégicos, sélo su
tactica militar. Para derrotar a Rusia es
necesario comprender (lo que no quiere decir
justificar) sus  objetivos  politicos vy
estrategicos y saber queé esta dispuesto a

hacer su gobierno para alcanzarlos.

2. Objetivos politicos y estratégicos de
Rusia en Ucrania.

Antes de analizar los objetivos politicos y
estratégicos de la invasion rusa en Ucrania,

es importante subrayar que esta es
consecuencia del fracaso del Kremlin en
alcanzar sus objetivos  politicos y

eslratégicos sin usar la fuerza militar. Por lo
tanto, la invasiéon de Ucrania por parte de
Rusia es la continuacion de su politica por
olros medios. La principal caracleristica de
esla politica se fundamenta en el supuesto
de que hay una nueva linea divisoria en
Europa a lo largo de |a frontera occidental de
Rusia y en el hecho de que la comunidad
euroatiantica no ha incluido a Rusia en la
arquitectura de seguridad y defensa surgida
tras el final de la Guerra Fria. Su objetivo
principal es bloguear la ampliacion de la
Alianza Atlantica hacia su frontera occidental,
asi como la ampliacion de la UE. Desde la
desintegracion de la Union Soviética, hace
30 anos, Rusia ha reconocido, en teoria, la
independencia de las replblicas ex
sovieticas, pero, en la practica, sus objetivos
politicos y estratégicos requerian practicas
que permitieran al Kremlin influir en la
gobernanza de sus vecinos mediante la
fuerza, la coaccion o la cooptacidn de sus
elites politicas. Valeri Gerasimov, jefe de
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de
Rusia, considerando gue las guerras qgue
librara Rusia responderan principalmente a
una estrategia de influencia y no de fuerza
bruta, establecid gue el objetivo de Moscu en
cualquier guerra consistiria en “romper la
coherencia interna del sistema politico vy
socipeconomico del enemigo ¥ no en
aniquilarlo integramente”. El fracaso de esta
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estrategia en Ucrania ha transformado la
influencia en una invasion letal, revelando
que el gobierno de Viadimir Putin se ajusta a
dos paradigmas historicos:

1.- La estrategia de defensa imperialista de
los zares (al gque también recurrieron los
bolcheviques) de establecer zonas bajo su
control e influencia, “territorios tapon” entre
Rusia y un enemigo potencial (que Catalina |l
la Grande (1729-1796) resumio
memorablemente en la frase "No conozco
otro modo de defender mis fronteras que
expandiéndolas”.

2.~ El elemento fundamental de la estrategia
sovietica (ya sea en las versiones de Lenin,
Stalin, Jrushchov-Brezhnev o Gorbachov),
que pone la pricridad de la politica exterior de
Rusia en el establecimiento de una u ofra
forma de orden mundial, sin comprender que
un orden internacional es siempre resultado
de la interaccion de muchos participantes en
el sistema, incluidos los gque son mas
poderosos que Rusia.

El Kremlin y el altisimo porcentaje de
ciudadanos rusos (entre el 71% y el 83%
apoyan la invasion de Wladimir Putin)
consideran que Rusia esta en guerra con
Occidente, principalmente con EEUU y la UE
en el territoric de Ucrania, donde se juega
una nueva distribucion del poder en un orden
mundial. Los rusos consideran que la guerra
en Ucrania es parte de |a guerra hibrida que
comenzo en 2014 con el "Occidente
colectivo” (que es como los rusos denominan
a los principales componentes de la relacion
transatlantica: EEUU, la UE, y la OTAN).
Aungue en ruso no existe una palabra para la
guerra hibrida (traducen el inglés hybrid war
como gibridanya voyna), la definen como una
confrontacion aguda que incluye conflictos
armados (hasta ahora indirectos) de diversos

grados de intensidad, con la excepcion de la
guerra nuclear general: el blogueo
economico, financiero y tecnologico; la
desinformacion; los ciberataques; el
terrorismo; las aclividades subversivas; elc.
La guerra hibrida no es la Guerra Fria, pero,
al igual que aquella, supone una forma
extrema de |ucha por un nuevo orden
mundial. Mientras los ucranianos luchan por
sobrevivir, paraddjicamente, el Kremlin (que
ha ordenado la invasién del pais vecino) y los
rusos (que la apoyan en su inmensa
mayoria) creen estar luchando por su
supervivencia.

B. EL BALANCE POLITICO Y
ESTRATEGICO DE LA INVASION RUSA.

Los objetivos politicos rusos declarados por
el Kremlin en la primera fase de la guerra han
sido los siguientes: “desnazificar” Ucrania
(derrocando el gobiermmo de  Zelensky),
desmilitarizarla, destruyendo los almacenes
de armamento gue Ucrania recibe de
Occidente y los campos de entrenamiento
donde militares occidentales entrenan a los
ucranianos; e “impedir el genocidio” que
supuestamente sufren los rusos de la region
de Donbas y conseguir la neutralidad militar
de Ucrania (impidiendo su ingreso en la
OTAN). En la segunda fase de la guerra,
Rusia podria haber renunciado a cambiar el
gobierno ucraniano, pero mantiene los otros
objetivos: sigue bombardeando las fabricas y
almacenes de armas, "salva a los rusos de
Donbas” y exige el reconocimiento de la
soberania rusa de Crimea y |la independencia
de las Republicas Independientes de
Luhansk y Donetsk.

La estrategia rusa para alcanzar estos
objetivos politicos se ha centrado en la
conquista de los territorios en el sureste del



REVISTA ESPECIALIZADA DEL CENTRO DE DIFLOMADOS EN ALTOS ESTUDNIOS NACIONALES

pais con tres puntes clave:

1.- Jerson, que es de vital importancia para
Crimea por su canal de agua que abasleciaa
la peninsula (y que el gobierno de Kyiv
interrumpio después de la anexion en 2014),
y en la region entera, ya que tiene capacidad
de irrigar 420.000 hectareas en las gue se
cultiva trigo y maiz.

2.- Mariupol, que es clave para el control del
Mar de Azov y para crear un corredor entre
Crimea y el Donbas.

3.- Odesa, que es el puerto civil y militar mas
importante de Ucrania.

Privar a Ucrania de Odesa y Mariupol la
convertiria en un Estado continental,
bloqueando Ila mayor parte de sus
exportaciones que se realizan a travées de
este puerto. Dicha estrategia forma parte de
una mas amplia para devolver a Rusia un
cierto equilibrio del poder en el Mar Negro
(durante la época soviética, sélo Turquia,
miembro de la OTAN, no estaba controlada
por Moscl,; actualmente Rumania y Bulgaria,
junto con Turguia, representan una eficaz
disuasion para la defensa del flanco oriental
de la Alianza), asi como para transformar a
Bielorrusia y Ucrania en "Estados tapon”
entre Rusia y los paises occidentales.

Pero a pesar de que aparentemente Rusia ha
renunciado al objetive del cambio del
gobierno de Zelensky, después de su derrota
y retirada en el noroeste del pais, es poco
probable que haya desistido de convertir a
Ucrania en un Estado fallido (porque de ello
dependen sus otros objetivos politicos). Asi
que, probablemente, lo intentara mediante la
conquista de territorios en el sureste del pais,
para desmoralizar a los ucranianos vy
desgastar su gobierno.

C. LAS PERSPECTIVAS PARA UN
ACUERDO DE PAZ ENTRE RUSIA Y
UCRANIA.

Tanto el presidente Zelensky como otros
lideres politicos europeos han definido el
conflicto en Ucrania "como la mayor guerra
en Europa después de la Segunda Guerra
Mundial®, pero no es cierto, Asombra como
s& han olvidado, tan rapido, de las guerras de
la antigua Yugoslavia que duraron de 15991 a
1999, del genocidio de Srebrenica (donde &l
ejercito  serbobosnio asesind a 8.000
personas), del asedio de Sarajevo que duro
mas de dos afos... por mencionar algunas
atrocidades cometidas por el ejercito y
paramilitares serbios.

Por ahora, todo indica que el conflicto bélico
en Ucrania puede durar meses o incluso
afnos, por dos razones principales:

1.- Tanto Ucrania como Rusia, por motivos
diferentes, consideran esta guerra como una
cuestion de supervivencia;

2.- Aun no sabamos como pueden influir en
un eventual acuerdo de paz otros actores
como Occidente, que esta apoyando politica,
economica y militarmente a Ucrania, y los
que, como China y la India, se han abstenido
de condenar a Rusia.

En un excelenie analisis de Kathryn
Hedgecock y Robert Person, se afirma que,
si los Estados pudieran conocer el resultado
de |la guerra por adelantado, simplemente
anticiparian el acuerdo para evitar el coste de
la contienda. En Ucrania, ambos actores
consideran las negociaciones actuales
‘como una politica por otros medios”, y tanto
Kyiv como Moscu creen que sus fuerzas
pueden prevalecer y que aun no estan al
borde de la derrota, lo que significa que es
probable que el conflicto se prolongue.

El mayor obstaculo para un acuerdo de paz
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son las exigencias maximalistas de Rusia y la
imposibilidad de Ucrania de cumplirlas, ya
que de ello depende su supervivencia como
nacion soberana. Otros faclores que impiden
un acuerdo de paz son |la |6gica desconfianza
entre las dos partes y la definicion de
Viadimir Putin como un criminal de guerra por
parte de Occidente.

Es imposible hacer prondsticos sobre el final
de esta guerra, pero si algo esta claro es que
Ucrania solo puede defenderse y sobrevivir
con la ayuda de Occidente, por lo que esta
tiene que aumentar. EEUU, la UE, |la OTAN y
otros paises occidentales se han unido en
tomo a un programa de sanciones sin
precedentes. Occidente ha usado un
instrumento de la Guerra Fria (intentar agotar
economicamente a Rusia para que no pueda
financiar sus aventuras militares), pero no
estamos en la Guerra Fria de antafio: aislar
economicamente a Rusia es mucho mas
dificil y, sin restricciones de la UE a las
importaciones de hidrocarburos rusos, los
pagos por estas pueden financiarle a Putin la
guerra en Ucrania. El compromiso de
Occidente es firme, y lo mas probable es que
mantenga su apoyo logistico y econémico a
Ucrania, por lo que Rusia tendra que
moderar sus objetives politicos.

Sin embargo, la gran incognita de este
conflicto es el papel que puede jugar China,
porque Pekin no quiere que suU socio
esiratégico salga debilitado de esta guerra.
Incluso, aunque las severas sanciones
financieras pueden degradar lentamente la
capacidad de Rusia para mantener la
invasion durante un periodo prelongado, la
capacidad y la voluntad china de compensar
la eficacia de las sanciones seguira
facilitando a Pulin un comodin. China
aseguro recientemente a la UE, en la cumbre
celebrada el 1 de abril, que buscaria la paz

en Ucrania a su manera, pero Pekin evitd una
vez mas criticar a su socio estratégico
principal, Rusia. Los informes de |los servicios
de inteligencia publicados por EEUU
sugieren que China esta dispuesta a
proporcionar a Rusia apoyo economico y
militar, pero la naturaleza encubierta de tal
apoyo diluye la capacidad de Ucrania para
calcular con precision el efecto sobre la
determinacion y las capacidades rusas a
largo plazo.

La guerra de Bosnia (1992-1995) y los
consiguientes acuerdos de paz (los Acuerdos
de Dayton) mostraron dos aspectos gue
posiblemente se daran en la guerra de
Ucrania. El primero es que, en la fase de
guerra de desgaste, lodos los actores
intentan conquistar el mayor territorio posible
para fortalecer sus respectivas posiciones
negociadoras. Lamentablemente, los
Acuerdos de  Dayten  sellaron el
reconocimiento internacional de los territorios
conquistados por cada uno de los aclores y la
division de Bosnia en dos entidades: |a
Republica Serbia de Bosnia y la Federacién
Croata-Musulmana. El segundo es que la
clara evidencia de que las fuerzas rusas han
cometido crimenes de guerra en Bucha (y
mas alla) aumentara la presion sobre los
gobiernos occidentales para que
proporcionen una ayuda militar masiva con el
fin de impedir que prosiga la limpieza étnica
en los territorios ocupados por Rusia (tal
como ocurrid después del genocidio en
Srebrenica).

. CONCLUSIONES.

El final de esta guerra es imprevisible, pero
por ahora se pueden vislumbrar ftres
escenarios posibles y un escenario latente:
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A. La derrota completa de alguno de los
actores (poco probable).

B. Una division del pais (aunque el
presidente Zelensky ha afirmado que Ucrania
no esta dispuesta a entregar territorios del
este del pais a cambio del fin de la guerra,
una eventual derrota del Ejército Ucraniang,
podria obligar a aceptaria).

C. Un alto el fuego, con una especie de
acuerdo tlipo Minsk | en el gque Rusia
conservaria los territorios ocupados, pero en
el que ni Ucrania ni la comunidad
internacional los reconoceria como rusos.

D. Inicio de la Tercera Guerra mundial.

El Cap. Nav. DAEN (SP) Edwin Garcia
Apala, es actualmente miembro del

Comité de Estudios Estratéegicos del CDAEN.
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OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE PAZ
- REFORMA DEL SECTOR SEGURIDAD

Autor: Cnl. DAEN (SP) Jorge Eduardo Pefia Sanchez

RESUMEN.
Este articulo examina los patrones
recurrentes en |la implementacion del

proceso de Reforma del Sector de la
Seguridad (RSS). El objetivo general es
analizar el proceso de reconstruccion del
Estado, logrando la estabilidad politica,
social y economica; pa-ra la buena
gobernanza y gobernabildad. Resaltan los
procedimientos de las Nacio-nes Unidas,
para realizar una intervencion internacional
sobre un pais en conflicto, a fin de lograr la
paz y seguridad. Los pasos del
Departamento de Operaciones de Paz
(DPO), en una operacion de mantenimiento
de paz, bajo el Capitulo VI, VI y medio y VII
de la Carta de MNaciones Unidas. Aplicacion
del proceso de Desarme, Desmoviliza-cion y
Reintegracioan (DDR) y el proceso de
Reforma del Seclor de Seguridad (RSS);
para lograr la estabilidad politica, econdmica
y social de un Estado en conflicto, lo-grando
la pacificacion entre los beligerantes, hasla
alcanzar la democracia. Estableci-da la
democracia, fortalecimiento de las
Instituciones estatales, aplicacion de una
buena gobernabilidad y gobernanza. La
investigacion es fundamentalmente
cualitati-va, con una intencionalidad
descriptiva y  exploratoria;, con esta
metodologia se ex-traen las implicaciones
observables, particularmente con referencia

a los fundamentos gque se presentan para
que la Reforma del Sector Seguridad,
garantice la seguridad del Estado; mantener
la democracia y buena gobernanza; en un
mundo globalizado y multipolar que lucha por
la paz y seguridad.

PALABRAS CLAVE:

REFORMA DEL SECTOR SEGURIDAD
DESARME, DESMOVILIZACION Y
REINTEGRACION — PAZ Y SEGURIDAD -
ESTADO DE DERECHO -
GOBERNABILIDAD

ABSTRACT.

This article examines the recurring patterns in
the implementation of the Security Sec-tor
Reform (SSR) process. The general objective
is to analyze the process of recon-struction of
the State, achieving political, social and
economic stability; for good gov-ernance.
The steps followed by the Department of
Peace Operations (DPO) in a peacekeeping
operation, under Chapter VI, VI 1/2 y VIl of
the United Nations Charter, the application of
the Disarmament, Demobilization and
Reintegration (DDR) process and the
Security Sector Reform Process (SSR) to
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achieve the political, economic and social
stability of a State in conflict, achieving
pacification between the belligerents, until
reaching democracy. Established democracy,
strengthening of state institutions, application
of good governance and government.

The research is fundamentally qualitative,
with a descriptive and exploratory intention;
with this methodology, the observable
implications are extracted, particularly with
ref-erence to the foundations thal are
presented for the Security Sector Reform, to
guaran-tee the security of state; maintain
democracy and good governance; in a
globalized and multipolar world that fights for
peace and security.

KEY WORDS:
SECURITY  SECTOR REFORM -
DISARMAMENT, DEMOBILIZATION AND
REINTE-GRATION -  PEACE AND
SECURITY - RULE OF LAW -
GOVERNANCE

DESARROLLO Y ANALISIS DEL TEMA.

La Reforma del Sector de la Seguridad,
constituye un elemento integral de los
pro-gramas de sostenimiento de la paz y
prevencion de las Naciones Unidas. Se trata
al mismo tiempo de una medida de solucion a
un conflicto dade y consolidar la paz vy
seguridad; para la buena gobernabilidad y
gobernanza. En la medida en que los
sec-tores de seguridad, actien de forma
deficiente, resulta dificil lograr la confianza de
la sociedad, que constituye la base
fundamental para mantener la prosperidad y
el bienestar.

El presente articulo tiene como objetivo
general analizar el proceso de Reforma del
Sector de Seguridad (RSS), implementado
por las Naciones Unidas en el proceso de
consolidacion de la paz y reconstruccion de
las instituciones del Estado, logrando una
estabilidad politica, social y economica; para
la buena gobernanza. Como objelivos
especificos, diagnosticar los organismos
encargados de llevar a cabo este proceso, a
partir del mandato de las Maciones Unidas;
determinar aspectos positivos y negativos de
la implementacion de este proceso vy
desarrollar el proceso de Reforma del Sector
de la Seguridad, en el sostenimiento de la
paz y fomento del desarrollo. Es probable
gue se produzcan graves violaciones de los
derechos humanos, como las atrocidades en
la Guerra Rusia vs. Ucrania; que persistan
los conflictos transfronterizos y las gue-rras
civiles como riesgos inmediatos; como
ejemplos actuales tenemos, Somalia,
Re-publica Democratica del Congo, Sudan,
Yemen, Republica Central Africana. Las
insti-tuciones estatales se debilitan, y dejan
unos pocos privilegiados que disfruten de los
beneficios del favoritismo y la represion,
haciendo a un lado el desarrollo de la
sociedad,

El proceso de Reforma del Sector de
Seguridad, se aplica para garantizar |a
seguri-dad de la poblacidn, que constituye un
derecho soberano y una responsabilidad de
todo gobierno; especialmente en los estados
mas fragiles; donde los ciudadanos ca-recen
de proteccion que deberian proporcionar las
Fuerzas Armadas, la Policia, las Guardias
fronterizas, funcionarios de aduana y otros
miembros del Estado. En mo-mentos en los
cuales los seclores de seguridad actuan de
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manera critica, debido al crecimiento de los
tentaculos del crimen organizado, es dificil
alcanzar la confianza de la poblacion, para
mantener el bienestar de la sociedad. Lo mas
aberrante es ser fes-ligos de una
permanente violacion a los derechos
humanos, actos de intimidacion y abuso,
conflictos transfronterizos y guerras civiles.
La poblacion de la tercera edad, mujeres,
nifos son personas vulnerables, testigos de
atrocidades, vejamenes y viola-ciones de
todo tipo. Es importante tener en cuenta que
este tipo de procesos son apli-cables a los
estados donde las instituciones de seguridad
son débiles y disfunciona-les, por la reducida
capacidad de| Eslado para sostener la paz, el
orden publico y mantener la justicia dentro su
territorio, como ocurre hoy en Haiti.

La brecha creciente entre el cumplimiento de
la ley y una vulneracién del estado de
derecho, implica que se lleve a cabo una
implementacion de la Reforma del Sector de
Seguridad (RSS). Los problemas mas
comunes influyen el incumplimiento de la
Cons-titucion, fallas en la evaluacion correcta
del entorno de seguridad posterior al
conflicto, fallas en la implementacion de
programas de seguridad, concientizacion y
rehabilita-cion social de los ciudadanos,
fallas en dedicar suficientes recursos y
atencion al desarme y la desmovilizacion. (1)

(1) DPO 2018, The Security Sector Reform (SSR)
Unit of the Office of Rule of Law and Security
Institu-tions (OROLSI), Department of
FPeacekeeping Operations (DPO), is pleased to
present the first United MNations Security Seclor
Reform Perspective.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
colabora con los estados miembros, que
desean llevar a cabo una Reforma del Sector
de Seguridad (RSS), para lograr una paz
eficiente, efectiva y eficaz; que permita la
estabilidad politica del Estado, a fin de
alcanzar una adecuada gobernabilidad vy
gobernanza, con el carrespondiente respeto
a los derechos humanos y consolidar el
estado de derecho. En ese sentido, se aplica
el proceso de Reforma del Sector Seguridad
(RSS), contando con las bases legales para
la intervencion de un Estado, siguiendo los
procedimientos y aprobacion de un Mandato,
aprobado por el Consejo de Seguridad y
continuando con las normas y directrices
resumidas en la Resolucion 2553 (2020) del

Consejo de Seguridad. En en-tornos
postconflicto, la Reforma del Seclor de
Seguridad (RSS), es necesaria para

consolidarla la paz y estabilidad del estado,
después se aplicara un proceso de Desarme,

Desmovilizacion y Reinlegracion de los
combatientes (DDR); en el cual los
beligerantes, tendran que deponer su

armamento. Una vez aplicado este proceso
se procedera con la reinsercion social de los
ex combatienles. Posleriormente se aplica el
proceso de Reforma del Sector Seguridad,
tal el caso de Sierra Lecona. Es importan-te
que la Reforma del Sector seguridad (RSS),

integre las funciones de las Fuerzas
Armadas, Policia, Justicia, Sistema
Penitenciario, Seguridad de Fronteras,

proteccion maritima, proteccion civil, gue
fortalezcan la resiliencia comunitaria, se
encargue de la supervision y gestion, para
alcanzar la paz y seguridad.

En la ftransicion politica, del conflicto al
posconflicto v la democracia; uno de los
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compenentes que se mantiene constante es
la reconciliacion como fundamento para
ga-rantizar la estabilidad del estado; como
gjemplos tenemos a Liberia, Sierra Leona,
Guinea Bissau, Somalia, Sudan, Sudan del
Sur, Mali, Costa de Marfil, Burundi, Chad,
Libia, Republica Centroafricana (RCA) vy
Republica Democratica del Congo (RDC) (2)

A fin de mantener la consolidacion de la paz,
es necesario que el Estado cuente con la
Seguridad (Interna y Externa) y la Defensa,
como pilares fundamentaies para al-canzar
el Desarrollo, en una sociedad organizada.
La Reforma del Sector de Seguridad, es
importante en la prevencion de los conflictos,
consolidacion y sostenimiento de la paz,
mantenimiento de la democracia y buena
gobernanza; en el marco de los Objelivos del
Milenio dentro |a Agenda 2030, Para ello, se
hace indispensable el establecimiento de
principios ampliamente comparlidos sobre
una gobernanza soélida del sector de la
seguridad, a través de politicas y estrategias,
en la aplicacion practica de planes vy
programas, donde sus componentes se
centran en promover soluciones politicas a
los conflictos a través de la mediacion,
asesoramiento vy apoyo técnico a las partes
signatarias de los Acuerdos de Paz, con
relacion al cumplimiento de sus objetivos
estrategicos. Para recibir eficientemente el
apoyo de los organismos internacionales, al
proceso de Reforma del Sector de la

(2) Aguado 2013, El futuro de las Operaciones de
paz de las Naciones Unidas. UN global.

Seguridad, es crucial para obtener buenos
resultados de estabilidad democratica con la
movilizacion  de  recursos, para las
elec-ciones democraticas, formacion de un
estado de derecho, legal y legitimamente
constituido; con el apoyo consultivo de los
aclores internacionales; para la ejecucion de
los planes nacionales de desarrollo,
consolidando la Institucionalidad e
independencia de las dimensiones de poder.

El método utilizado para el desarrollo de la
investigacion, fue el de accion participati-va,
cuyo objetivo es producir conocimiento y
sistematizar las experiencias, a fin de
consolidar la implementacion de este
proceso dentro la participacion de la
Comuni-dad Internacional, Se utilizo la
tacnica de revisién bibliografica, que permitié
estable-cer directrices, doctrina y conceptos;
referentes al proceso de Reforma del Sector
de la Seguridad y la experiencia del autor de
haber sido parte de las operaciones de paz
en Liberia, Republica Democratica del
Congo, Sierra Leona, Georgia, Somalia y
Guinea Bissau; constituyéndose en fuente
primaria de informacién. Los criterios sirven
para sintetizar los fundamentos de como de
acuerdo a la sociedad que se apoya, causa
un cambio en el proceso;, ya que, la
investigacién parte del supuesto de la
experiencia, a partir de la implementacién del
proceso en un pais en conflicto, logrando la
creacion de estructuras de pacificacion y
eslabilizacion politica; que sean
participativas, efecti-vas, y con alto grado
de control democratico; estructura
economica y politica transparentes, costos
eficientes y sostenibles, con la participacion
de actores interna-cionales que contribuyan
a consolidar la paz. Durante el proceso de
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Reforma del Sector de la Seguridad, se
realiza el fortalecimiento de las Instituciones
de Estado, con el objeto de optimizar la
gobernabilidad. Al analizar las principales
variables  independientes  como las
instituciones, los actores y los recursos;
estaran complementadas por las variables
dependientes como el plan de accion, acto
de implementacion en la planificacion y
aplicacién de politicas publicas.

En el analisis de las politicas publicas, las
instituciones son importantes, porque ayudan
a conocer, desde un enfoque normativo, cual
es el marco institucional que rige y da
sustento legal a la politica publica. De esta
manera, es c¢omo se condiciona el
comportamiento de los diferentes actores
participantes en los procesos de elaboracion
y desarrollo de la misma. Las instituciones
son las reglas del juego de una sociedad.(3)

El mantenimiento de la paz, es un acto
politico y su exito final depende de procesos
activos, sostenibles con perspectiva real para
encontrar la solucion pacifica. Es importante,
desarrollar un pensamiento critico para la
solucion del conflicto, el cual tenga
innovacion y creatividad;, de acuerdo a la
situacion gue vive el Estado.

{3) Krausen Martin(2019) Douglass North sobre
las instituciones, el cambio institucional vy el papel
de las |declogias, Universidad Marroguin, 16 junio
de 2019,

{4) Nathan, Laurie, ed. 2007. Local Ownership of

Security Sector Reform: A Guide for Donors. UK.
Global Conflict Pool.

Una wvez recibida la solicitud del Estado
miembro; se analiza, discute, y elabora un
Mandato o Resolucion del Consejo de
Seguridad; que aprueba o rechaza Ia
intervencion del Estado; el riesgo que toma el
Estado solicitante, de acuerdo al Capitulo VI
(Arreglo Pacifico de Controversias, en sus
articulos 33 al 37), Capitulo VIl ( Accion en
caso de amenaza a la paz, quebrantamientos
de |la paz o actos de agresion, del articulo 39
al 51) y/o Capitule V1 y Medio, que adscriben
mayeritariamente de manera exclusiva vy
excluyente, dado que en su aplicacién se
adoptan medidas coercitivas y de imposicion
que no requieren el consentimiento de los
Estados; con una aproxima-cion tedrica y
juridica gue responda a la accion y a la
praclica contemporanea de las operaciones
de paz, de acuerdo a sus caracteristicas se
denomina operacion de mantenimienlo de
paz, operacion de imposicion dela paz ylu
operacion de reconstruccion de paz.

Una vez implementada la mision de acuerdo
al riesgo que corre la poblacion, las
necesidades y riesgo del Estado en maleria
de Seguridad y Defensa; se implementara
una Fuerza Multinacional, que debe: (4)

e Facilitar dialogos nacionales en la Reforma
del Sector de la Seguridad (RSS).

e Desarrollar la seguridad nacional y las
politicas de defensa, estrategias y pla-nes.

e Fortalecer la supervision, gestion vy
coordinacion de capacidades.

e Seguridad articulando la legislacion
sectorial.

e Movilizar recursos para proyectos
relacionados con la Reforma del Sector

Se-guridad (RSS).
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¢ Armonizar el apoyo internacional a la
Reforma del Sector Seguridad (RSS).

e Supervisar y evaluar, los programas y los
resultados.

Reforma del Sector de la Seguridad

Se define la Reforma del Seclor de la
Seguridad come, "un  amplie término
comun-mente ulilizado para describir las
estructuras, las instituciones y el personal
responsa-ble de la gestién, prestacion y
supervision de la seguridad de un pais”. (5)
Se puede apreciar que es generalmente
aceptado que la Reforma del Seclor de
Se-guridad: incluye defensa, policia,
correcciones, servicios de inteligencia e
institucio-nes; responsables de la gestion de
fronteras, costumbres y emergencias civiles.
Ele-mentos del Seclor Judicial responsable
de la adjudicacion de casos de presunta
con-ducta criminal y el uso indebido de la
fuerza, en muchos casos, exentos de la ley
por falta de los mecanismos necesarios para
su juzgamiento.

Tomado en cuenta este argumento; es
fundamental que la poblacion se sientia
segura y protegida dentro su territorio; ya que
la Reforma del Sector de Seguridad, tiene
como objetive instaurar un sistema de
seguridad eficaz, estrechamente relacionado
con las Fuerzas Armadas, responsable para
el Estado y sus ciudadanos; transformando

(5} El Informe del Secretaric General sobre RSS
(A/62/659)

(6) Jackson, Paul. 2011. “Security Sectar Reform
and State Building.” Third World Quarterly 32, no.
10: 1803-22

(7) Rausky, 2020 Las decisionss muestrales en
las investigaciones cualitativas Buenos Alires,
Argentina. Mc Grew Hill

las instituciones, a fin de lograr que sean mas
profesionales y responsables; en el cual las
autoridades nacionales, practiguen sin
discriminacién alguna y con pleno respeto a
los Derechos Humanos y el Estado de
Derecho. (6)

En ese sentido, incluye agentes que juegan
un papel en la gestion, la supervision del
disefio y la implementacian de seguridad, en
los ministerios, los organos legislativos y
grupos de la sociedad civil. Otros agentes no
estatales que podrian ser considerados
comao parte del sector de seguridad, incluyen
las autoridades informales, privadas vy
servicios de seguridad. Digamos entonces,
que la Reforma del Sector de la Seguridad en
un pais, representa un conjunto de acciones
que determinado Gobierno debe
necesariamente llevar a cabo una vez gque el
conflicto ha concluido; para reestructurar y
profesionalizar los sectores de la Defensa, Ia
Seguridad y la Justicia: a fin de alcanzar la
paz, sequridad y el desarrollo sostenible.

Los profesionales y los donantes, para la
Reforma del Secltor de Seguridad,
recono-cen enérgicamente que el enfoque de
género debe ser integrado en la RSS, pero
con frecuencia existe una falta de voluntad
politica, de articulacién clara sobre las
politi-cas, aspectos de legislacion e
instrumentos praclicos para su aplicacion.(7)

Como ejemplo, del Proceso de Reforma del
Sector Seguridad, podria mencionar el caso
de Sierra Leona, en el cual tuve la
oportunidad de participar desde que se inicid
el proceso de Desarme, Desmovilizacion vy
Reintegracion (DDR), en el cual uno de los
aspectos mas importantes y destacables del
proceso de paz fue el desarme de los
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combatientes, se completo la hazana sin que
se dispare una bala, llegando a culminar
exitosamente el proceso de DDR. En enero
de 2002, se comenzd con el proceso de
consolidacion de la paz entre los diferentes
grupos étnicos de la region, logrando la
estabilidad social.

Con la aplicacion del programa de Ila
Reforma del Sector de Seguridad;, se
manifies-tan los esfuerzos del gobierno y de
los organismos donantes; para aplicar las
reformas, fortalecer el control democratico de
las instituciones de seguridad, fortalecer el
estado de derecho, mejorar la capacidad de
las instituciones civiles, promover la bue-na
gobernabilidad y gobernanza. Las razones
del creciente énfasis en el proceso de
Reforma del Sector de la Seguridad, ha
ayudado a construir instituciones mas
respon-sables, eficaces vy  eficientes;
facilitando de esta manera el accionar
politico econdmico y social del Estado. Estas
Instituciones, son la base fundamental de la
estructura esta-tal para sociedades con
resiliencia, que se basan en el Estado de
Derecho y el respe-to a los Derechos
Humanos.

En la actualidad, en las Operaciones de
Mantenimiento de Paz, misiones politicas y
misiones politicas especiales; se aplican el
Proceso de DDR (Proceso de
Desmovilizacian, Desarme y Reintegracion);
y el Proceso de R5S (Proceso de la Reforma
del Sector de la Seguridad); que desde su
implementacion han dado mayores éxitos

(8) Born, Hans, and Albrecht Schnabel, eds. 2009,
Security Sector Reform in  Challenging
Environments, Geneva Centre for the Democratic
Cantral of Armed Forces.

que fracasos, para |a gobernabilidad y buena
gobernanza de los Estados; que mantienen
un conflicto internc o externc. Lo mas
importante, es sefalar que se han centrado
principalmente en Reformas para la Policia,
Reformas para las Fuerzas Armadas,
Derechos Humanos, Seguridad Fronteriza y
Genero.

El Sector de la Seguridad, involucra al
Gobierno, con una estrategia nacional gue
per-sigue objetivos comunes, se apoye
principalmente iniciativas con el objetivo de
pro-ducir cambios "sistémicos" dentro del
sector de |la seguridad. (8)

La RSS ha facilitado la recuperacion del
conflicto y nos ha demostrado la manera de
planificar y operar con bases estratégicas, en
el terreno; para la consolidacion de la Paz, en
forma sostenible. Basandose, en la creacion
de alianzas con actores naciona-les vy
regionales, identificando soluciones
innovativas, creativas dentro el contexto
po-litico, econdmico y social, en escenarios
donde las Naciones Unidas y la Comunidad
Internacional, apoye en las diferentes
dimensiones del poder nacional.

De acuerdo a mi experiencia, con la
aplicacion del Proceso de Referma del
Sector Seguridad en Sierra Leona, Guinea
Bissau, Republica Democratica del Congo,
Soma-lia; puedo mencionar que el éxito de la
consolidaciin de paz se encuentra en
construir una Reforma del Sector de la
Seguridad, que se lleve a cabo de forma
legitima y sostenible, con la participacién de
los actores politicos, sociales y poblacion en

gene-ral; desarrollando  politicas vy
eslralegias que apoyen los planes de
desarrollo; articu-lando  la  legislacion vy

fortaleciendo las capacidades de
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supervision, gestion y coordinacion.

Es necesario tener un contrato social con la
poblacion, donde cada habitante sea un
supervisor del manejo de los recursos
publicos, evitando la corrupcion en todos los
niveles, creando un sentimienio de
patriotismo y lealtad hacia el Estado;
cumpliendo la Constitucion, las leyes vy
sancionando drasticamente a los corruptos.
Los resultados presentados en UNAMSIL
(Sierra Leona), nos muestran que el proceso
ha sido largo, pero ha sido solido, con
cimientos fortalecidos, en el proceso de DDR
(Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién);
que ha servido para reconciliar y concientizar
a los grupos de excombatientes, logrando su
insercion en la sociedad, dejando atras las
malas costumbres del conflicto.

La implementacion del proceso de Reforma
del Sector Seguridad, ha sido exitoso por
haber alcanzado los mejores niveles de
democracia y consolidacion de la paz.
Supe-rado el conflicto se logrd una eleccion
de sus actuales gobernantes y Sierra Lecna
se encuentra en pleno  desarrollo,
manteniendo una esiabilidad politica
sostenible.

En el marco del Proceso de Reforma del
Sector de la Seguridad (RSS), es esencial al
inicio de un proceso de paz, que se apliquen
las estrategias de recuperacion tempra-na de
la democracia; ya que, en contextos
posteriores al conflicto, claramente define la
estrategia esencial, la eficacia del apoyo
internacional al proceso, a fin de lograr la
consolidacién democratica, fortalecimiento
de las Instituciones y la aplicacién de una
buena gobernabilidad y gobernanza.

Es necesario, fomentar un entorno politico a
través del conocimiente profundo de un

contexto de Reforma del Sector de la
Sequridad, junto a los actores
internacionales gque evilen exacerbar las
divisiones internas y aprovechen

oportunidades para la Reforma como parte

de la Agenda Nacional. Si bien, las
condiciones de seguridad, poli-ticas,
economicas v sociales; profundamente

establecidas solo pueden ser influencia-das
hasta cierto punto por actores externos, el
conocimiento y la experiencia especificos en
el contexto son esenciales para el proceso de
evaluacion y el disefio de los programas a
implementar en el futuro. El monitoreo, la
revision y la evaluacion son aspectos criticos,
dentro la Reforma del Sector de la
Seguridad. Periodicamente, se deben revisar
los programas de acuerdo a la evolucion de
la sociedad, nuevas amenazas a la
seguridad, sin dejar de ser sorprendidos por
los conflictos internos. A fin de mantener una
paz sostenible, que cuente con una vision de
desarrollo, para el bienestar de los pueblos.

CONCLUSIONES.

1. El objetivo de las Naciones Unidas, a
través del proceso de Reforma del Sector de
Sequridad (RSS), es apoyar a los Estados y
sociedades para un desarrollo eficaz, con
seguridad y transparencia; implementar un
proceso sobre la base de una decision de
Estado; que mejore las condiciones de

desarrollo, buena  gobernabilidad v
gobermanza.
2. La implementacion del proceso de

Reforma del Sector de la Seguridad, en los
Estados en conflicto, desde su inicio han
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tenido éxito en los diferentes proce-sos, para
lograr la estabilidad politico, economica vy
social; a fin de alcanzar la democratizacion
de la sociedad, logrando un estado estable,
que convoque a elecciones, y donde estas
elecciones sean legal y legitimamente
concebidas para la estabilidad politica, con
apoyo ciudadano que inicie el desarrolio del
Estado.

3. La estabilidad politica de un estado,
intervenido por Mandato del Consejo de
Seqguridad; bajo el amparo del Capitulo V1 y
VIl de la Carta de MNaciones Unidas; a
solicitud expresa del Estado en conflicto;
tienen la capacidad de intervenir y evitar
crimenes de lesa humanidad; al mismo
tiempo dispone los procesos de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) y el
proceso de Reforma del Sector de |a
Seqguridad (RSS); a fin de reestablecer el
orden legalmente constituido vy fortalezca sus
Instituciones para una paz sostenible.

4. En lo referente al proceso de Desarme,
Desmovilizacién vy Reintegracién, es el
primer paso entre los beligerantes para
manlener la paz y eslabilidad, una vez
realzado este proceso se concienliza a los
excombatientes y se los lleva al inicio de una
democracia participativa, en la cual se
respeten los derechos fun-damentales y las
Instituciones estatales actiuen de acuerdo a
los preceptos de la Constitucion Politica del
Estado, sin influencia externa de partidos
politicos o el Gobierno de turno.

5. El proceso de Reforma del Sector de la
Seguridad, es indispensable para la
es-tabilidad politica, social y econdomica; para
la iniciar una vida democratica con el
fortalecimiento de las Instituciones del
Estado y lograr una prospectiva de desarrollo
de la sociedad. Como ejemplo se menciono
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la intervencion de las Naciones Unidas en
Sierra Leona, pais que ha logrado pasar por
los dos pro-cesos en forma exitosa y en la
actualidad se encuentra estable con un
gobierno legalmente constituido, cumpliendo
el Estado de Derecho y manteniendo
forta-lecidas las Instituciones del estado.

6. En el Sector de Justicia, la Reforma cuenta
con principios estratégicos definidos de
acuerdo a su legislacion, para el Sector de
Justicia y su respectivo Plan Estratégico, que
preve paso a paso, en forma gradual la
reestructuracion del Sector en un liempo
determinado. Esta restructuracion busca
prioritariamente crear condiciones para el
acceso de la ciudadania a la Justicia en un
Estado, y se for-talezca al Estado de
Derecho del pais.

El Cnl. DAEN (SP) Jorge Eduardo Pena
Sanchez es actualmente doctorante en

relaciones internacionales y ciencia politica
de la UMSA.
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LA IMPORTANCIA DE LA HISTORIA
EN LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

Simon Bolivar

LA ESCLAVITUD ES HIJA
DE LAS TINIEBLAS”
Simoén Bolivar

“PAIS QUE NO CONOCE SU HISTORIA,
TIENDE A REPETIR SUS MISMOS ERRORES”

Autor: Gral. Ejto. (SP) Edwin De La Fuente

.- ANTECEDENTES E INTRODUCCION

En estos antecedentes e
introduccion vamos a desarrollar varios
conceptos que son necesarios
comprenderlos a cabalidad:

“La Historia es la base de la
cultura”

Como podriamos entender a que
cultura pertenecemos  genuinamente,
parcialmente, sino conocemos los procesos
histéricos cullurales que se llevaron a cabo
hasta nuestros dias. Entendiende que no
existen en ninguna parte de mundo culturas
que responden a un solo origen, esto quiere
decir que ftodas las culluras sufrieron
penetraciones de toda indole a sus
griginarios conceptos. Dice don Jaime
Mendoza en su libro "El Macizo Andino”
(Este Libro esta reconocido entre las 200
mejores obras bolivianas para el
Bicentenario de Bolivia), que las culturas
occidentales de Ameérica en general vinieron
de una penetracion asialica, de ahi los
rasgos fenotipicos de los Quechuas vy
Aymaras; al contrario las culturas orientales
vienen de una penetracion africana, de ahi
sus rasgos de pomulos prominentes, labios
gruesos y cabellos sumamente ondulados,
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y, da muchas mas profundas explicaciones.
Corrobora esta tesis muchos documentos
elaborados en el Chaco Boliviano, uno de
ellos indica que los Quechuas cuando
hicieron contacto con los Guaranies,
durante la expansion del Imperio Incaico
durante el Incaric de Huayna Kapac, estos,
los quechuas los nombraron a los guaranies
como “Chirlhuanos”, esta palabra no es
guarani, como muchos malentendidos
hacen creer. Yendo a la semantica de la
palabra: Chiri; es palabra quechua que
quiere decir ondulado; Huano: es la bosta de
las llamas, que referian segun Mendoza al
color y algun sentidoe a un olor especial. De
manera general se ha determinado
sociologica y arqueologicamente que
existen 36 etnias originarias en Bolivia. Las
mas destacables: Aymaras, Quechuas,
Urus, Guaranies, Chiguitanas, Mojenas,
Trinitarias, etc, etc....

Para concluir en este punto, como
podriamos establecer con alguna relativa
precision, si desconocemos estos procesos
Pre — Colombinos. Solo para entender como
Militares o Civiles con la especialidad en
Seguridad y Defensa, en la Escuela de
Comando y Estado Mayor del Ejército de
Bolivia post Guerra del Chaco, después de
ese proceso de reapertura de ese instituto y
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fortalecimiento doctrinario en los 9 afos que
estuvo a cargo ese Gran General Europeo,
que nunca fue derrotado militarmente por el
poderoso Ejército del General Francisco
Franco, armado y asesorado por Hitler,
probando sus fuerzas militares para dominar
el mundo, hablamos del General Vicente
Rojo Lluch, que comando a un Ejércilo de
Milicianos, sin embargo, segun la prensa de
la época, este le dio un "Bano de Estrategia”
a Franco, durante toda la Guerra Civil
Espanola. Este General fue contratado
durante el Gobierno de Enrique Pefaranda,
para gue modernice y cres una nueva
doctrina de guerra para el Ejército Boliviano.
Entre las muchas modernas inclusiones que
se hizo, se introdujo la Materia de:
“Sociografia — Geografia Militar”, motivo
de mi proximo libro. ; Sera que el Gral. Rojo
queria gque se conozca bien cual era la base
social de ese futuro Ejércite que queria
crear? Viajo tanto este General visitando las
diferentes regiones del pais, para entender
esa base social, de ahi sus 5 libros sobre
Bolivia, antes de escribir el libro:
“Elementos del Arte de la Guerra”,
documento dedicado exclusivamente a
doctrina militar moderna para Bolivia. Llama
también profundamente |la atencion, que en

la introduccion de “Elementos....., hace una
explicacion detallada de |a Historia Universal
Antigua, relacionada con la  Militar,

especialmente Europea, la mas importante
en sus eépoca, hablamos de antes de la
IHGM.

“La Historia es la base de la
Ciencia Politica”

La "Politica”, en un concepto que
abraza un todo: Lo mas destacable de ese
todo: "La Politica propiamente dicha”, “La
Economia”, "Lo social y Psico — social”, “Lo
Cientifico — Tecnolégico” vy "Lo Militar —
Eslratégico™. Las Guerras siempre fueron
problemas de Economia — Politica, control

de las riguezas materiales y del poder
politico, no hay mas. La pugna de la época
moderna es una pugna de los “Medios y
Modos de produccion”, quien controla el
Estado o las Grandes Corporaciones
Industriales y en gran parle Militares
(Cuando hay crisis Econdmica en el Sistema
— Hay Guerras, el primero y mas lucrativo
negocio del mundo) un problema claro de
Economia — politica, asi de sencillo. Ante
esta siluacion surge la interrogante: ;Coémo
fue la Economia Politica en la Antigliedad,
Medioevo y en la Modernidad? ; Se podria
hablar de politica, por lo menos de manera
general, sin conocer la historia de estos
procesos? Solo desmenuzar |la verdad de
las supuestas "Guerras Santas”, ;fue por
recuperar las tierras de Cristo? O fue ;Por
qué el sistema politico — econdomico de
Europa, colapso? Comparativamente, ese
instrumentc maravilloso de |la Historia,
podemos preguntarnos: jRoma en la época
de Julioc Cesar, por que invade a Egipto un
Aliado incondicional, fue por Hegemonia
Politica, si Egipto era un Protectorado
Romano? O ;Fue por qué habia hambre en
Roma y Egipto era el poder granero de la
Epoca? Si seguimos usando la comparacion
histarica, ;porque sera la Guerra entre
Ucrania y Rusia, o entre Israel y Palestina?

Para concluir este punto, como
podria un Militar o un Civil expertos en
Seguridad y Defensa, entender a cabalidad
ique politicas en este ambito se necesitan
para velar a profundidad con la seguridad
del pais? Si desconoce la Historia Mundial,
Continental, Regional y Nacional. Se estudia
en Politicas de Estado, que sus fres
principales pilares que lo sustentan son:
Seguridad, Salud y Educacién, ninguno
puede existir sin el otro, en los tres esta |a
esencia de la Seguridad y Defensa
Nacional, otro concepto de dificil
comprension. Pero ademas solo en lo de
Seguridad, hay paises que manejan mas de
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20 variables, ademas que debe haber una
simbiosis de este concepto seguridad, con la
defensa del pais, que importante. Que tiene
que ver la Salud con la Seguridad v que
liene que ver la Educacién con la Seguridad,
esta trilogia compleja, tiene que ver con la
Super y Sobrevivencia del Estado, siendo su
pilar angular la Historia Estralégica. Toda
esta complejidad de conceplos se maneja
en dos Aareas muy grandes vy de
responsabilidad directa e indirecta de las
FF.AA. La Seguridad Interna y |la
Seguridad Externa, solo para entender lo
complicado que son estos dos escenarios,
en la seguridad interna una mindascula
seguridad, es la seguridad publica o policial.

La Historia es la base de todo
Quehacer Humano

Podriamos partir de una
conceptualizacion muy general, diciendo,
como se puede amar lo que no se conoce.
Dicen también gue los libros clasicos en
terminos estrategicos siguen ilustrando el
mundo actual. Comenzariamos con el “Arte
de la Guerra” de Sun Zu, de donde
extraeriamos sus trece  estrategias,
aplicadas en la actualidad en todo quehacer
humano, no solo militar, libros historicos
para meditar; podriamos hablar de la
“Odisea” y la “lliada” en la antigliedad, de
donde se siguen aplicando
estratégicamente los conceptos: Del
“Caballo de Troya" y el “Talon de Aquiles”,
solo para decir pocas cosas. Acercandonos
al Medioevo, podemos hablar de Nicolas
Maquiavelo y su obra “El Principe” y ya en
la Epoca Moderna no podiamos dejar de
citar a Carl von Clausewitz en su obra “La
Guerra”, dicen que un buen Empresario y
Militar dificilmente dejaria de estudiar estos
documentos.

Toda sociedad tliene excelentes
profesionales, es decir excelentes
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“Tecnocratas”, personalidades que conocen
bien su ciencia de estudio, pero a eso tiene
que sumarse una variable fundamental que
es el aspecto “Cultural” y ya hemos dicho
que la base de este punlo es |la Hisloria, de
ahi inferimos, que por esta carencia es que
no tenemos profesionales comprometidos
con su instilucionalidad primero v sobre la
base de ello con su nacionalidad. Se
expresa permanentemente en el despotismo
de ciertos personajes y peor cuando se llega
a altos niveles de corrupcion e incluso de
aclos criminales. De ahi que se infiere que
se necesila para ser una persona integral
tres cosas: Conocimientos generales,
todos en su mayoria llegamos a ellos,
Escuela, Colegio, Universidad
(Tecnocracia); Cultura Profunda (Su base
la Historia), el conocimiento Tecnocrata no
da cultura, salvo profesiones como:
Sociologia, Filosofia, Historia, Antropologia,
Militar (Si tiene una excelente malla
curricular historica), que sobre la base del
conocimiento  historico  dominan  sus
guehaceres técnicos; finalmente los
Principios y Valores, este ultimo pilar no
funciona o no existe, sino existe el segundo
pilar: Cultura. De ahi que ante cualquier
ofrecimiento corrupto la gente se vende,
dicen hasta por migajas.

ll.- DESARROLLO

De manera general podemos
decir de la importancia de la Historia:

Por qué es importante estudiar historia:

Para entender.

Para saber,

Para aprender.

Para seguir.

Para dar forma a nuestro futuro.
Para progresar.
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Para qué sirve la historia:

0 La historia nos ayuda a entender a
la gente y a las sociedades.
8] La historia nos ayuda a entender el

cambio y como surgié la sociedad en la que
Vivimos.

0 La importancia de la historia en
nuestras propias vidas.

0 La  historia contribuye a la
comprension de la moral.

(6] La historia proporciona identidad.

0 Estudiar historia es fundamental

para ser buenos ciudadanos.

/Qué capacidades debe desarrollar un
estudiante de historia?

&) La capacidad de evaluar las
evidencias.
o La capacidad de evaluar
interpretaciones contradictorias.
0 Experiencia en la evaluacion de
ejemplos pasados de cambio.
s] Proporciona informacion factual
basica.

Después de hablar de esta

generalidad, nos abocaremos a citar los
hechos historicos mas importantes de la
realidad general y nacional, donde se puede
verificar la importancia de los conocimientos
historicos, en las estructuras principales de
los Estados Modernos y mas Desarrollados
del Mundo y de Ameérica, asi como también
en la formacion cognoscitiva de sus lideres
mas emblematicos de estos Estados o
Naciones.

De manera puntual podemos
enfatizar ciertos aspectos que pueden
fortalecer nuestro objetivo de resaltar la
Historia en términos geopoliticos vy
geoestratégicos, mas que toda la
importancia para la Seguridad y Defensa de
cualquier pais.

Mundo antiguo (Antes de Cristo):

Los Grandes Estadistas y creadores
de Grandes Eslados hegemonicos en sus
momentos, comenzando por los Caldeos,
Sumerios, Asirios, Babilonicos, Persas y
Egipcios. Todos estos lideres tenian una
gran cultura, basado principalmente en sus
conocimientos histéricos. Solo citar a una de
las siele Maravillas del Mundo, los
“Jardines Colgantes de Babilonia”, en la
simplicidad de la apreciacion, creeriamos
que nos referimos solo a plantas, sin
entender que todo esto desarrolla, las
ciencias de la ingenieria, la quimica, las
matematicas, medicina, fisica y tantas otras
ciencias ya manejadas en esos liempos,
4.000 a.c. Solo citar a Ciro el gran creador
del mundo Persa, heredero de los
Babilonicos, Caldeos, Sumerios, estamos
hablando de un Gran Estadista, gque su
conocimiento era basto y dominaba muchos
idiomas de la época, ya a los 14 o 15 afos
eran eruditos en los conocimientos de sus
tiempos, como su seguidor “El Gran Dario”,
la caida del Imperic Persa a manos del
Imperioc  Macedonico, podria  haber
representado la perdida intelectual vy
cegnoscitiva mas importante de la época,
sino hubiera sido |a sabia comprension de
Alejandro Magno (Educadc por el sabio
griego Aristoteles) de considerar necesario
aprender de los Persas, para lo cual no solo
ordeno que sus Generales se casen con las
Hijas de Dario, sino que &l mismo lo hizo con
la esposa de Dario, esto tuvo muchos
motivos politicos, pero lo mas importante
fue, que él y sus generales se nutran del
conccimiento y sabiduria de la Cultura
Persa, no fue casual el entierro suntuoso de
Daria, homenaje de Alejandro, después de
ajusticiar a los cercanos persas que lo
decapitaron a su monarca en una vil traicion.
Una prueba contundenle de lo que
manifestamos representa Cleopatra la
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ultima Monarca Egipcia: A su temprana edad
segun cronistas ya era “Un Genio"”, ya
hablaba 9 idiomas y considerada una de las
mas importantes intelectualidades de su
tiempo. Fue educada por los principales
eruditos del mundo Helenistico y estudio en
el “Mouseion de Alejandria”, que incluia la
famosa “Biblioteca de Alejandria”. Alli
estudio geografia, historia, astronomia,
filosofia, diplomacia internacional,
matemalicas, alquimia, medicina, zoologia y
economia. Cleopatra fue el Unico miembro
de su dinastia que hablaba, Egipcio Antiguo
y leia Jeroglificos; aparte de eso sabia
griego antiguo y las lenguas de los Partos,
judios, Medos, Trogodyatae, Sirios, Etiopes
y Arabes. Paso mucho tiempo en una
especia de “Laboratorio Antiguo”, escribio
sobre cosmetologia, medicina, existe un
trabajo efeclivo para la calvicie hecho por
ella. Se perdieron los trabajos intelectuales
con el incendic de la Biblioteca de
Alejandria, sin embargo, fueron recuperados
muchos por investigadores posteriores. Este
modelo de Gobernantes y Estadistas, todos
con formacion militar, seria el modelo de
educacion que adoptarian los Imperios
después de Cristo, estamos hablando del
Imperio Romano de Oriente, que sobrevivio
muchos siglos después de la caida del
Imperio Romano de Occidente, este Imperio
con su Capital Constantinopla gobernaria el
Medio Oriente, el Oriente Proximo y gran
Parte de Europa por nueve siglos, pero lo
importante para nuestro estudio, se nutriria
de la reconstruida "Biblioteca de Alejandria”,
la sabiduria del mundo de entonces y autor
del poderio Bizantino (En nuestro Ejército,
una General tuvo el gran desatino de cerrar
la Biblioteca del Ejército, en vez de
fortalecerla, creado con tanto sacrificio,
cambiando sus instalaciones por oficinas
administrativas). Citamos este pasaje
bochornoso y doloroso hecho, para que se
entienda que importanle es el conocimiento
para cualquier ciudadano, principalmente
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para que no vivan ignorantes y ausentes de
las realidades nacionales e internacionales,
siendo fundamental para esta comprension
la Historia; las Bibliotecas son claves para
cualquier institucionalidad.

Mundo Actual (Después de Cristo):

El florecimiento de ese Mundo Bizantino,
con su epicentro cullural e intelectual
gracias a la Cultura Oriental capitalizada en
la Biblioteca de Alejandria, malerializada en
Constantinopla, su centro geopolitico del
Imperio. Muchos creen que es el poder de
las armas, la ciencia y tecnologia, no es el
poder del conocimiento en general, la que
genera la sabiduria para comprender las
necesidades y aspiraciones de un pueblo,
frente siempre a las amenazas que su
desarrollo o riguezas principalmente
naturales o geoestratégicas, puedan
generar ambiciones locales, regionales,
continentales o mundiales, segun la
importancia de sus riguezas integrales. De
ahi la necesidad irrefutable de conocer los
procesos histéricos que orienten y expliquen
el pasado, para llevarlo al presenie y
proyectarlo al futuro. El Imperio Bizantino
tuvo esa cautela de velar siempre el
equilibrio frente al crecimiento de Ila
sociedad turca y del poderio militar y politico
de los mongoles, Esta sabiduria le duro
nueve siglos, hasta que finalmente descuido
el conocimiento, el excesivo poder hace que
se descuide el conocimiento, el estudio y la
investigacion, desestimaron el crecimiento
de la sociedad turca, es mas sus abusos y
excesos frente a ellos, dio lugar a la unidad
de los turcos y su consolidacibn como
Estado Poderoso, algo impensado para los
Bizantinos. La linea de gobernantes turcos,
de lemple, capacitados por las luchas vy
captador profundo de las ideas, en base a la
historia de sus luchas y sufrimientos a
manos de los Mongoles y Bizantinos, dieron
lugar primero a “Ertugrul®, quien tuvo la
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capacidad de unir a las 21 Tribus Turcas
indefensas y solitarias a su tiempo. Su Hijo
menor despues de largas luchas Osman |
seria el constructor del Imperic Otomano,
que domino en remplazo de los Bizantinos,
el mundo de entonces por seis siglos. La
caida de Constantinopla hoy Estambul en
manos turcas fue la caida del orden mundial
de entonces, fue un 29 de mayo 1453 en
manos del Sultan Turco Mehmet |l, genial
desde todo punto de vista, Constantinopla
era un fuerte inexpugnable, habia soportado
23 invasiones, todas fracasadas, hasta que
cae finalmente, gracias a ese lider, sobrino
del gran Osman | y descendiente de
Ertugrul.

Para nuestro motivo de estudio, gque es
importante resaltar; Primero, los grandes
imperios cayeron por entrar en los excesos
del poder, produciendo masacres Yy
extorsiones  impositivas y  abusivas.
Abusaron de los Turcos, tribus pacificas v
nomadas, que vivian calmadamente vy
pagaban sus impuestos sin reclamar. Los
Bizantinos se alejaron del estudio y el
permanente analisis de la inflexion social vy
politica en la que vivian, eran un enclave
poderoso, si, pero al medio de un mundo
musulman, que empezod a gestar una nueva
vida, la soberbia y la subestimacién de esa
sociedad, no le permitio alertarse de lo que
se venia, caso lipico de caidas imperiales.
Segundo, cual fue la caracteristica de esos
lideres turcos, todos fieles lectores de su
realidad — historica, Ertugrul respondic al
reto gue le exigia su sociedad, “Unir a las 21
Tribus™ por su seguridad y sobrevivencia, lo
hiza magistralmente. Osman Il, su reto,
consolidar esa sociedad unida y proyectarla
al futuro, rescato todas sus fortalezas
culturales, politicas y militares. Ya hablaban
en su epoca de "Usos y Costumbres”,
como la base de su futura doctrina politica y
militar; lo religioso y familiar, fue su pilar
fundamental en lo espiritual y su larga

historia de luchas y sufrimientos a manos
bizantinas y mongolas, el aliciente historico
para nunca mas dejar de lado su fin
ideologico. Finalmente Mehmet I, tuvo el
reto de acabar con las dos amenazas a su
Estado, a los Mongoles los neutralizaron
disuasivamente con su poder politico,
econodmico, social y militar, de manera que
nunca mas se atrevieron a enfrentarlos, y, a
los Bizantinos los destruyeron, estos dejaron
de existir para siempre, con la caida de
Constantinopla desaparecio para siempre &l
Imperio Romano de Oriente, toda su cultura
floreciente fue asimilada como turca y el
escape de la Biblioteca de Alejandria a
manos de los Monjes Cristianos,
representaria en plena época feudal el
renacimiento cultural a traves de la Iglesia
(San Agustin y Santo Tomas de Aquino),
seria después del fin de la era feudal, el
alumbramiento cultural, intelectual y artistico
de la Europa atrasada, producto de ello
vendrian los descubrimientos, como
consecuencia que el Imperio Otomano cerro
o controlo férreamente las rutas al Oriente
Asialico, clave para la Europa de entonces.

Para la comprension del Objetiva del
articulo: ¢ Quién fue Mehmet II? Sépitimo
Gobernante Turco de |a dinastia de Osman,
conocido como el Fatih (El Conquistador),
con solo 21 afios conquisto el Imperio
Bizantino, el mas poderoso de la época.
Desde nifio tuvo un caracter indomable, de
ahi que su Padre lo envidc donde su
Hermano Mayor para que lo controle, su
educacion estuvo en manos de maestros
que templaran su caracter indémito,
finalmente fue un alumno aplicade profundo
en sus estudios, ademas del turco,
dominaba el arabe, latin y griego. Yaalos 13
afos ante la abdicacion de Murat su Padre,
porque ya confiaba en sus conocimientos y
capacidades, empezd a gobernar, pero
fracaso por la insurreccion de muchos de
sus generales y de los Jenizaros guardia
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imperial, por no confiar en tan joven
gobernante. Finalmente, ante la muerte de
su Padre tomo nuevamente el mando y ya
era un hombre maduro y de mucho temple.
Que destacamos para el motivo de estudio,
que estos lideres no solo fueron hombres de
temple y decisiones fuertes, sino mas que
todo, gente con mucho conocimiento vy
sabiduria, producto de ello sus acertadas
decisiones ante los retos que les impuso su
sociedad. La complementacion perfecta a la
inteligencia es la sabiduria, esta simbiosis
da geniales personajes, como decia
Napoleon. También decia este Emperador:
Hombres inteligentes sin conocimiento, son
peligrosos de esos hay que cuidarse:
Hombres sin inteligencia, pero con
conocimienic son necesarios para la
administracion, son |laboriosos y dociles, Los
Hombres que no sirven para nada son los
sin inteligencia y sin conocimiento, esos en
las Batallas tienen que ser “Carne de
Canoén”. Su ultimo titulo de Mehmet fue de
“Guerrero y Poeta”, después de congquistar
Bizancio, conquisto muchos mas territorios,
gjercicio el papel de “Patron de las letras y
las artes”, alentando la labor de poetas
lurcos y persas, compuso un poemario,
tambien mostro interés por la historia
(impulso a historiadores a trabajos
relevantes) y la literatura griega, encargo
ediciones de geografia.

La Modernidad a partir del Renacimiento
Europeo:

Ya en nuestra modernidad nos referiremos a
MNapoledn Bonaparle - Frances, Federico el
Grande - Prusiano y Gustavo Adolfo -
Sueco. Casi siempre la historiografia
simplista identifica a estos personajes como
monarcas con algunas luces o militares con
luces guerreras, considero gue es una
catalogacion muy injusta, porque estos
personajes no solo fueron buenos
gobernantes o militares, fueron auténticos
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Estadistas, gente con mucha inteligencia y
conocimiento., Napoleén Bonaparte supo
habilmente en la primera fase del
cumplimiento del legado de la Revolucion
Francesa, de acabar con las Monarquias
Europeas, supc campear e imponer
genialmente su lucha. Fue wuna lucha
demasiado dura imponer las Republicas y el
Gobierno de las mayorias, frente a pueblos
acostumbrados a ser gobernados por
Coronas, supuestamente descendientes de
los Dioses. Los pueblos no estaban
preparados para semejantes cambios,
incluso hoy siguen existiendo monarguias,
absurdas, pero existen, imaginense en esos
tiempos. Napoleon fue un excelente politico,
militar y habil estratega, en ambos campos,
que fracaso, es otra historia, lo que nos
interesa para el motivo de estudio, es
resaltar, el perfil de este personaje para
haber logrado ese titulo de “Gran
Estadista”, resaltamos que en la Academia
Militar Francesa ya fue a los 13 afios un
destacado estudiante y en los primeros afios
de madures estaba jugando los retos del
mayor acontecimiento politico de la historia
de la humanidad hasta ese tiempo, donde se
produce un Nuevo Orden Mundial, de
manera catastroficamente opuesta a lo que
se estilizaba hasta el momento, las
Monarquias eran las Onicas formas de
gobierno en el mundo. Estudiar en sus tres
fisonomias a esle personaje es fascinante,
cae exactamente en su forma de entender a
sus subordinados, el era un Hombre con
mucha inteligencia, mas de lo normal segun
muchos criticos, pero ademas con mucho
conocimiento  histérico - politico -
estratégico. No pudo lograr su objetivo, pero
utilizo todos los argumentos geniales para
lograrlo, incluso cuando fracaso, fue
sensacional su salida estrategica:
*Coronarse Emperador”, incluso sus
criticos negativos lo ensalzan con esta
determinacion. MNosotros lo  criticamos
seriamente, el haber logrado el fin de la
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Revolucion, le hubiera permitido al mundo
de entonces librarse de guerras falidicas,
como la Guerra Franco — Prusiana; IGM vy
IIGM, hechos bélicos y politicos dramalicos,
con perdidas de millones de personas.

Federico el Grande, habil constructor de la
“Teoria Politica”, un gran Politico — Monarca,
sin embargo, consideraba seriamente que la
formacion de sus lideres que eran una
simbiosis de Monarcas - Politicos y Militares
— Guerreros era pobre e insuficiente.
Proyecto que era vital fortalecer su
formacion, califico de Incipiente su
educacion, fortalecio su formacion en las
ciencias exactas, matematicas, ingenieria,
calculo, incluso topografia; por un lado, por
el otro lado, el conocimiento de la historia,
principalmente social — estrategico y militar.
Segun muchos criticos profesionalizo
solidamente su institucionalidad politica -
militar. Sobre esta base Otto Felipe Bismark,
construiria el Imperio Prusiano y Aleman.

Gustavo Adolfo, Monarca sueco, trabajo
podriamos decir al revés que Federico el
Grande, directamente creo una estructura
ideal para que sus miembros de sus mandos
puedan desarrollarse mas profesional vy
adecuadamente. Por esta razon se lo
considera al creador de los “Estados
Mayores Militares”, como hoy se los
conoce, con un pilar fundamental, que es el
Ejecutive que representa a aquel que
cumple la mision institucional, por otro lado,
el Pilar que vela por |a Seguridad, también
entendido como Inteligencia, también el ente
de Personal, encargado de proyectar al
mejor personal para el cumplimiento de la
mision institucional vy finalmente el
Administrativo que vera el apoyo de
medios para el cumplimiento de lo visionado
y proyectado. Ademas de otras estructuras
que haran al mejor desempefic de la
Institucion Politica o Militar.

Dentro de la Modernidad, la Actualidad:

A partir de las experiencias de Federico &l
Grande y Gustavo Adolfo, en esta actualidad
que mencionamos estara el profesionalismo
alcanzado con Otto Felipe Bismarck, genio
militar y politico que aplico toda esta
sabiduria en la creacibn de un Estado
Poderoso, como el Aleman de la época.
Queremos resaltar siempre gue todo esto se
debic a la excelente formacion de sus
Cuadros Supenores. Medios e Intermedios
en la conduccion politica y militar, lo que
llevo a tener un alto concepto de lo que es la
Seguridad y Defensa Nacional. Donde
doctrinariamente se establece que no existe
seguridad, si paralelamente no existe la
defensa, estos dos pilares se retroalimentan
y el uno no puede existir sin el otro; el
primero es subjetivo y el segundo es

objetive. El primero es una instancia
subliminal, donde sin una observacion
material un Estado esta libre de toda

amenaza; el segundo, que en base a
acciones materiales, ese Estado tiene lodos
los recursos materiales para ejercer su
soberania y por ende su seguridad.

A todo esto, se creara las Estructuras
Educativas de capacitacion de los diferentes
niveles de mando, desde el formativo
basico, pero lo mas importante, se
diferenciara lo Tactico de lo Estralégico,
siendo el segundo el decisive en el logro de
los objetivos macros decisorios y los tacticos
los micro cbjetivos, que solo en la "Logica
Paraddjica” de la Estrategia, podria un tema
Tactico tener una definicion Estratégica. En
lo militar (leniendo en cuanta el paralelismo
que en estrategia va a tener esla
conceptualizacion en el mundo civil), todos
los cursos tacticos pasarian por los de
formacion basica, aplicacion y terminar en la
formacion de Estado Mayor, culminando en
lo Tactico — Superior (el area Operativo
Estrategico). A partir de este nivel
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comenzaria lo eminentemente Estratégico,
con la creacion de la Escuela de Guerra y la
Gran Estrategia con la creacion de la
Escuela Superior de Guerra, terminando
este ultimo en la verdadera carrera piramidal
de la Formacion Militar, paralelamente en el
mundo civil, con los diplomados, maestrias y
doctorados. Finalmente, an una
transversalidad educativa de lo planteado,
deberan existir las Escuelas de Geopolitica,
de Inteligencia Tactica y Estratégica, de
Diplomacia y ofras de intereses capital para
le Estado, como en el caso de Bolivia, de
Intereses Maritimos y Fluviales. todo esto en
el marco de la Seguridad y Defensa
Nacional.

Es en este marco que los cuadros politicos y
militares arribaran a un profesionalismo de
muy alto nivel, observado profundamente en
la Guerra Franco — Prusiano, donde el Gral.
Prusiano Helmuth von Molke (El Viejo)
pese a su derrota con los Franceses, ya dejo
establecido el fin de la Guerra de Posiciones
y que las guerras del futuro, serian Guerras
Relampago. El Gral. Helmuth Molke (El
Joven) sobrino, protagonista de la IGM, no
entendic y logicamente no aplico esta
“Concepcion Estratéegica” de su Tio vy
tampoco ningun militar de la época, de ahi
que esta guerra, fue un esfuerzo militar de
posiciones territoriales, causando
dramalicos escenarios de lucha, por su
enfrascacion en una tenaz lucha de
posiciones, fatal en los resultados, millones
de perdidas humanas, por otro lado cruel,
por el uso de armas quimicas y biolégicas, a
partir de este momento no se hablaria solo
de pérdidas humanas, sino lambién de actos
desgarradores, por la forma de muerte ante
el uso de guimicos.

A partir de la IIGM, tendremos a Politicos y
Militares de alta formacién politica, sobre la
base de los cinco pilares estratégicos:
Politica propiamente dicha, Economia,
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Social y  Psicosocial, Cientifitco -
Tecnolégico y Militar. Se destacan en el
Ambito Politico, como los mas altos
Dignatarios de Eslado que manejaron los
destinos de sus paises en este conflicto:
Losif Stalin, Winston Churchill, Franlin D,
Rooseveld, Benito Mussolini, Adolfo
Hitler y otros. Como Politicos — militares:
Gral. Charles De Gaulle y como Militares —
politicos: Gueorgui Zhukov George
Patton, Douglas MacArthur, Bernard Law
Motgomery. Todos ellos no solo fueron
emblematicos en los papeles que
desempenaron durante esta crisis mundial;
sinc mas que todo hicieron grandes
muestras de sus profundos conocimientos
historicos, haciendo alarde del éxito que
alcanzaron fue gracias a la aplicacion de
experiencias militares, politicas ¥
estratégicas de hechos bélicos pasados,
teniendo inclusive desvarios de haber vivido
esos hechos pasados como George Patton.
Bermnard Law Motgomery hacia siempre
mencion al detalle de como aplicaba
experiencias pasadas, en la planificacion de
sus operaciones exitosas, de ahi que su
libro “La Historia de la Guerra”, es una
prueba real de lo que manifestamos.
Finalmente lo que queremos destacar
profundamente es que todos los personajes
nombrados hasta aca, tenian una profunda
formacion historica, facil de comprobar,
escuchando o leyendo sus principales
discursos, donde hicieron gala de sus vastos
conocimientos  historicos, lo  mismo
podriamos decir de los lideres del mas
reciente presente: Vladimir Putin, Xl
Jinping, Hugo Chavez, Petro, Lula,
Correa, Ortega, Castro, Lopez Obrador,
Mujica, no estamos hablando de politica
partidaria, simplemente del hecho de lideres
que dominan la historia de sus escenarios
politicos y que justifican sus planteamientos
politcos con fuertes avales historicos,
tampoco manifestamos que sus argumentos
sean enteramente validos, tampoco si
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estamos o no favor de quien, Solo queremos
apuntalar a la Historia como el Pivole de
Vida Institucional, hablando de cualquier
institucion v que, tratandose de
planteamientos politicos a cualquier nivel,
no hay nada mejor que justificativos
historicos, esto hace contundente cualquier
planteamiento politico, solo que hay que ser
eruditos en los hechos historicos que se
utilizan, asi de sencillo.

lll.- CONCLUSIONES.

Ya lo decia el Libertador Simon Bolivar:
“MORAL Y LUCES SON LOS POLOS DE
UNA REPUBLICA, MORAL Y LUCES SON
NUESTRAS PRIMERAS NECESIDADES”,
se referia a la simbiosis que debe existir
entre las luces - conocimiento y la moral —
principios, aduciendo en la interpretacion,
que na habra principios, sino existen luces -
conocimiento. Saobre este marco
apuntalaremos la importancia de la historia
en todo quehacer humano, mas que todo en
lo militar — politico, al decir esto estamos
hablando de manera general y puntual de la
Seguridad y Defensa.

En conceptos de Educacion e Historia,
existe una relacion directa y profunda, se
acrecienta aun mas si nos adentramos en la
Estrategia o la Gran Estrategia. De ahi
estos conceptos:

LA EDUCACION Y LA HISTORIA: Debe
responder a conceptos Politicos -
Ideolégicos.

LA EDUCACION Y LA HISTORIA: No es
neutra, busca los OO.NN. y OO.PP. de un
Estado.

LA EDUCACION Y LA HISTORIA: Tiene
relacion directa con la “Doctrina de
Seguridad Nacional”.

LA EDUCACION Y LA HISTORIA: No
puede estar fraccionada (Somos un Estado
Laico).

LA EDUCACION Y LA HISTORIA: Debe
responder a una ‘“Doctrina Educativa
Nacional®. No alienada, un grave error el
adoptar |la cultura occidental.

LA EDUCACION Y LA HISTORIA: Su
importancia esta, en que el educador, es, un
forjador de naciones. Alto Concepto de
Seguridad Nacional.

De ahi los Conceptos Geopoliticos y
Geoestratégicos:

EDUCACION E HISTORIA ESTRATEGICA:
Se debe tener presente la educacion
occidental, pero tambien la oriental (Esta
ultima es la verdadera cuna del
conocimiento mundial), a ambas culturas
hay que tenerlas como referencias y valorar
a ambas en su verdadera dimension. Sobre
esta base es fundamental, construir una
Educacion Nacional, en base a su historia y
origenes, de manera de crear una identidad
nacional propia de los bolivianos. Hay que
nacionalizar el pensamiento boliviano en
todos los ambitos del quehacer nacional.

EDUCACION E HISTORIA GEOPOLITICA:
Se debe entender y concientizar en términos
educativos la Geopolitica: Las ventajas, los
riesgos y amenazas, que represenia ser
geopoliticamente una potencia continental.
Tomar como referencias la historia universal
y reciente sobre esta tematica ;Que paso
con las naciones que no fueron consientes
de esle aspecto? Sobre esta base se debe
fortalecer la educacion en seguridad vy
defensa nacional, en todos los niveles,
desde la ninez hasta los mas altos niveles
educativos y ejeculivos.

Finalmente podemos concluir con
los siguientes Conceptos Puntuales:

. Se necesita una educacion
estrictamente nacional.
. Esta educacion tiene que estar
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refundada, sobre la base de la rica
historia nacional.

. Este segundo punto, obliga a una
reforma educativa integral, sobre la base
de una reforma y previo, una revision
historica nacional.

. A la par de la reforma educativa,
debe incluir la educacion militar y de
seguridad — defensa.

. Se debe integrar esta educacion a
todos los quehaceres nacionales.
especialmente a los campos que tienen
relacion directa con los pilares del
estado: seguridad, salud y educacion.

IV.- RECOMENDACIONES.

. Tomando en cuenta, que no hay
nacion en el mundo que no responda a la
dinamica politica mundial. amerita con
urgencia una reforma educativa integral
en bolivia sobre la base de una nueva y
rica historia.

. Se debe profundizar en todos los
niveles la educacion geopolitica
nacional. para le cual es necesario crear
una escuela geopolitica boliviana, sobre
la base de esa nueva y rica historia.

- Estas dos estrategias, daran
origen a un pensamiento estrategico en
seqguridad y defensa nacional, inexistente
en la actualidad.

“LA HISTORIA HACE ENTENDER EL
PRESENTE Y PROYECTAR EL FUTURO"

El Gral. Ejto. (SP Edwin Alfonso De La
Fuente Jeria es
Historiador y Geopolitico
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BOLIVIA Y SU EJERCITO EN EL SIGLO XIX
Grral. Div. (SP) Luis F. Sanchez Guzmdan

INTRODUCCION

"Por favor, carajos, dejennos hacer
tranquilos nuestra Edad Media", fue la
invocacion espetada por un  Bolivar
desmitificado en la pluma de Garcia
Marguez al frances que cenaba con €l en la
quinta de San Pedro Alejandrino, pocos dias
anies de su muerte. El pasaje, hechao célebre
por el laureado escritor colombiano, muestra
la reaccion del hombre mortificado por sus
compatriotas y presionado ademas por las
principales potencias. Es que las testas
coronadas de Europa habian creado una
“Santa Alianza” para evitar la difusion de la
por ellos llamada ‘“ponzofa liberal
antimonarguica”. Pasado el peligro
napolednico, querian asegurarse de acabar
con ese virus polilico por medio del
patrocinio de regimenes realistas. GEl
argumento?... Pues, el "caocs, violencia y
anarquia” que inevitablemente
sobrevendrian debido a la multiplicacién de
caudillos regionales. De ahi l|la airada
sentencia del libertador, asi complementada:

...Si una historia esta anegada
de sangre, de indignidades e
injusticias, ésa es la historia de
Europa. No traten de
ensefarnos como debemos ser,
ni traten de que seamos jguales

a ustedes. No prelendan que
hagamos bien en veinte anos lo
que ustedes han hecho mal en
dos mil(1).

{1) Gabriel Garcia Marquez, El general en
su laberinto, (Bogota, 1989), 132,

(2) Carlos Maontenegro,
coloniaje, (La Paz, 2016), 98.

Nacionalismo vy

No solo se habia procurado la
independencia, sino tambien la adopcion del
modelo republicano, ese de los tres poderes
electos y equilibrados. No otra realeza y
peor, importada. Recuérdese que en el
vecindario sudamericano no eran pocos los
monarguicos, siempre mirando al Viejo

Mundo como paradigma, en afan
comparativo. Como acontece con |a
temperatura ambiental vy la llamada

“sensacion térmica’, las sensaciones de
satisfaccion, pobreza e infelicidad dependen
de los sujetos, momento y circunstancias de
la comparacion. Alge asi ocurrid con las
cronicas e historias que, analizando el
pasado, tendian a comparar las surgentes
sociedades americanas con ofras muy
anejas y lejanas, que observaban admirados
munidos de lentes coloridos y deformes.
Emplearon asi parametros inadecuados en
tiempo vy lugar para relatar y juzgar lo que
velan, falseando en consecuencia la
realidad.

Una aparente naluraleza que
no ha creado la historia sino el
historiador. Este, sin falsificar
los hechos, falsifica el valor de
los hechos, lo cual importa no
menos que un triple
falseamiento: el de |la verdad en
el pasado, el del juicio historico
en el presente, y el de la
conducta colecliva en el
futuro(2).

Existe por ello el peligro de eternizar las
versiones fatalistas y maniqueas de la
historia. Fenomeno que sequira de conlinuar
concentrando Sus esfuerzos los
historiadores en las manifestaciones, no asi
en los escenarios y prolegdmenos de los
fastos.
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Es cuando cobra mayor sentido la
sentencia de Ortega y Gasset en sus
Meditaciones del Quijote: «Yo soy yo y mi
circunstancia, y si no la salvo a ella no me
salvo yow». Los hombres que quieren analizar
lo hecho y sentido por otros hombres, deben
por fuerza conocer bien sus circunstancias,
sus escenarios. No fue asi en el caso de la
historia de Bolivia y su egjércilo cuando se
analizé su devenir republicano durante &l
siglo XIX. Quizas la mas decisiva de tales
circunstancias fue el racismo, el manifiesto
darwinismo social de dos historiadores:
Gabriel René Moreno y Alcides Arguedas.
Para este, por ejemplo:

El cholo de Baolivia y el Peru, el
roto de Chile, el gaucho de la
Argentina, efc.etc., son una
casta de gentes hibridas
sometidas ya a un lento
proceso de seleccion, pero que
todavia no han alcanzado a
eliminar de si las taras de su
estirpe(3).

Y no se quedd ahi al comparar, ufano,
los tipos populares alberdianos(4) con el
"sefalado como superior y acabado de la
civilizacion occidental, bien sea el hidalgo
espanol, el gentilhonme frances vy el
gentlemen britanico, sobre todo™ (5). A su
ensayo sociopolitico auto denigratorio:

(3) Alcides Arguedas, Historia General de
Bolivia, (La Paz, 1980), 77.

{4) Juan B, Alberdi, Bases y puntos de
partida, (Buenos Aires, 2017), 99.

(5) Arguedas, Historia, 77.

(6) La promulgada en 1880 fue la de mayor
duracion: 56 afos hasta 1938,

(7) Micanor Aranzaes, Las revoluciones en
Bolivia, (La Paz, 1980). Eventos contabilizados en
toda la obra
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Pueblo enfermo, siguid su obra prima:
Raza de Bronce, en la cual confirmaria su
tesis: "El indio es bueno, el cholo es malo, y
como Bolivia es un pais de cholos...". No
pudo Arguedas entender bien a la nueva
sociedad mestiza que iba ocupando el lugar
que le correspondia. De tanto acercarse a la
rama mas florida no pudo ver bien el arbol,
peor el bosque.

A tales pensares vendria a sumarse la
realidad de los hechos en el periodo
considerado. Una situacion politica compleja
y hasta cadtica, por los caudillismos
heredados de dieciséis afios de lucha
libertaria. La “"edad media”, certeramente
visualizada también por el libertador.

La base de sustentacion de un Estado,
gue no otra cosa es su Constitucion Politica
por suponerse un documento inmutable en
largos periodos de tiempo, no lo fue en
Bolivia. Entre 1826 vy 1880 fueron
promulgadas once constituciones, para un
periodo de 54 anos(6). Algo asi como una
Carta Magna cada cinco. Para que abordar,
entonces, las decurrentes leyes y decretos
reglamentarios por difusos e incompletos,
tan mutantes como desconocidos o
inexistentes. No extrafie pues su
incumplimiento como muestra clara de
inestabilidad politica, como tampoco la
imposibilidad de planificacion oportuna por
falla de continuidad. Atando cabos se
llegara a las instituciones, y entre ellas
obviamente al ejército y su accionar en la
politica interna.

Entre 1826 y 1903, un periodo de 77
anos, don Nicanor Aranzaes —cronista de la
epoca liberal— llegé a contabilizar un total
de 185 revoluciones y asonadas politicas(7).
Casi dos y media por afio. Segun la misma
fuente, solo en el ano 1848 hubo guince
revuellas militares, generando inestabilidad
casi absoluta.
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sComo  se
escenario?...

llegd a semejante

Para ensayar una explicacion logica
sera preciso conocer Yy analizar las
circunstancias anteriores a la emancipacion.

LA HERENCIA

Antes de las guerras independentistas
regia en el Ejército Real, milicias
disciplinadas y provinciales de Espana, la
normativa, basamenlos doctrinarios,
terminologia, uniformes, organizacion, etc.,
prescritas por las Reales Ordenanzas de
don Carlos Il del afio 1768. En lo referente a
capacitacion de sus cuadros, soélo dos
grupos eran considerados: oficiales y tropa.
Los sargentos, cabos y soldados o
milicianos antiguos eran parte de esta
ultima, la tropa. El régimen interno y todo el
servicio en campafa era normado en sus
detalles, en base a una estricta disciplina y
jerarquia militar cuyos grados —en el caso
de los oficiales— eran: coronel, teniente
coronel, sargento mayor, capitan, teniente y
subteniente (alféerez en caballeria vy
dragones), en ese orden. (8)

Anualmente el gobierno, a traves de la
Imprenta Real, publicaba un opusculo
titulado  Estade Militar de  Esparia,
valiosisimo documento informativo. Algo asi
como la actual Orden General de Destinos
en Bolivia y similares en otros paises. En el
correspondiente a 1806, por ejemplo,
constaba entre los regimientos de la milicia
provincial cochabambina:

(8) Gobierno de Espana, Ordenanzas de
S.M., (Madrid, 1823), Tomo1, 898-176

(9) Despacho de Guerra, Estado Militar de
Espafia (Madrid, 1806), 156

(10) Crispin Diez de Medina, Memorias
historicas de la revolucion politica, (La Paz, 2009), 24

Regimiento de Cochavamba.
Consta de quatro Esquadrones
de a tres Companias de a
cincuenta hombres cada una.
Coronel, Don Pedro Ramén de
Arauco. Tente. Coronel, D.
Geronimo Marron.
Comandantes de Esquadron,
don Francisco del Ribero, y D.
Juan Ignasio Pérez. Sargento
Mayor, Don Juan Manuel
Carrillo.(sic)(9)

Salta a |a vista la exiglidad del nimero
de jefes y oficiales, seis en total, fenémeno
que se repetia en la totalidad de cuerpos del
gjercito de linea y milicias, aqui y en la
metropoli; pero no solo en ese estamento
habia engano, sino también en la tropa gue
de supuestas 600 plazas en el papel, en la
realidad apenas pasaba de dos decenas de
voluntarios con sus propias armas,
cabalgaduras y vestuario no uniformado,
Otro caso extremo se daba en La Paz ya en
1809, donde el armamento de la milicia
provincial, unos pocos rifles anticuados e
inservibles casi, eran guardados en la casa
del comandante Pedro de Indaburo por no
haber personal ni aun para cubrir el servicio
de guardia en su cuartel de San Sebastian.
Asi consta en un documento de inicios de la
revolucion: "No por esto ceso Indaburo en la
escuela de su batallon, para cuyo efecto
tenia las armas en su casa..."(10)

Ni gué hablar de calidad profesional en
las milicias provinciales, con oficialidad
improvisada y tropa de tendencias
truhanescas. Si eso pasaba con las milicias
provinciales, no era muy diferente con las
tropas veteranas del ejército real. La
corrupcion mediante la inflacion de efectivos
en las unidades, pese a estar incompletas,
era rutina. Como es el caso de los veteranos
del Regimiento Fijo de Buenos Aires, cuyo
tercer batallon desplazado en el Alto Pert en
1804, tenia tan pocos efectivos que, ante el
pedido de auxilic desde Charcas por una
grave amenaza suscitada por los
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chiriguanos, el gobernador intendente
de Potosi negt la posibilidad de ayudar
arguyendo gue: “el numero de soldados de
las dos companias veteranas existentes en
esa villa imperial sélo es de nueve hombras
entre ambas”(11). Poco después, las
guerras intermitentes con Portugal obligaron
a superar esa precaria situacion, haciendo
que las cuatro companiias del 3% Batallén de
ese regimiento (dos en Potosi, una en La
Paz y la otra en Chuquisaca), completen sus
efectivos de 50 hombres cada una.

Otros  aspectos logisticos, como
vesiuario y alimentacion eran también
deplorables. Aunque este ultimo rubro corria
a cuenta de cada uno por recibir pago
(prediario), este era irregular y a veces
inexistente, resultando en mala nutricién,
Peor entre la tropa miliciana a causa de la
coca, la hierba que de sagrada paso a ser
maldita por la generalizacion de su uso
durante la colonia.

Estallado el conflicto en Chuquisaca vy
La Paz el 25 de mayo y 16 de julio de 1809,
respeclivamente, dos fueron las reacciones
inmediatas regionales. La primera, el
sofocamiento pacifico en Charcas, sequido
del refuerzo de su guarnicion para la
campana a seguir contra los pacenos. Que
no se dio por venir del Cuzco la represion
militar y judicial, con el ahorcamiento de sus
lideres. La revolucion triunfante en Buenos
Aires un ano después intentd, tres veces
mediante ejércitos auxiliares, expandir el
movimiento a las provincias “arribefias”, sin
exito.

(11) Luis Giliemes, Glemes
documentado, (Buenos Aires,1979), 47-48

(12) Emilic Bidondo, Allo Pern,
Insurreccion, (Buenos Aires, 1989), 469.
(13) Bartclomé Mitre, Historia de

Belgrano, (Buenos Aires, 1887), 414.
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Ardid entonces la cordillera con el
accionar de partidas guerrilleras, por lo que
fue llamada despues: Guerra de Partidarios.
Segun el argentino Bartolomé Mitre fueron
102 los caudillos guerrilleros altoperuanos;
peroc el recuenlo actualizado de Emilio
Bidondo los incrementa a 162(12). De esas
partidas, varias evolucionaron hasta
transformarse en ‘republiquetas’, por haberse
dolado de organizacion  politica vy
administrativa en las zonas dominadas por
ellos. Solo dos republiquetas sobrevivieron a
la hecatombe bélica: la de Méndez en Tarija y
la de Ayopaya en Cochabamba, cuyos
“Aguerridos” ya organizados militarmente, al
mando de Jose Miguel Lanza ingresaron
vencedores en La Paz, para recibir a las
tropas del Gran Mariscal de Ayacucho, en los
albores de 1825.

Acabd asi la mas sangrienta y temida
modalidad de guerra, por sus efectos
internos. Antecedente directo del que seria
después el estamento armado del naciente
Estado, como organizacion militar basada en
la de los partidarios y sus lideres. El proceso
mental fue gradual en los politicos
rioplatenses y partidarios altoperuanos, hasta
asumir plenamente la idea definitiva de
independencia politica, no solo de Espafa,
sino también de Buenos Aires. La idea entre
los altoperuanos surgid a fines de 1815, luego
de la derrota del tercer ejército auxiliar, segun
Mitre: “Después de Sipe Sipe, sus clases
ilustradas estaban decididas & formar una
nacion aparte.”(13)

Pero fue en 1816 que desde Buenos
Aires se renuncio a continuar la lucha en las
provincias “arribefias”, para orientar hacia
Chile y otras latitudes el esfuerzo bélico.
Decision fatidica para su unién posterior con
el Alto Peru, Este marcharia hacia |a
independencia con graves, enormes y de
apariencia insalvables problemas, con el
inevitable caudillismo en primera linea.
Producto no deseado pero entendible de
otros factores geohistéricos:
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Para entender el caudillismo es
preciso tomar en cuenta que la
extension del territorio boliviano
y la diversidad de sus
habitantes hacia muy dificil
lograr una cohesion interna que
posibilitara la creacién de un
Eslado-Nacion fuerte(14).

Todo ello fue, en sinlesis, la herencia
legada por Espafia y sus Borbones
gobernantes. Aparte del caudillismo militar,
el legado para la institucion armada fue el
caracleristico del ejército real y milicias
espanolas: indisciplina, desorganizacion y
mafias administrativas.

NACIMIENTO Y PRIMEROS FASTOS
(1825-1829)

Al alumbramiento largo vy dificil,
seguirian prolegdbmenos politicos, sociales y
econdmicos asaz complicados, por ser
tipicos en todo escenario de post guerra.

Empero, vale |a pena un acapite para

considerar importantes aspectos
fundacionales, considerados en la ciencia
geopolitica como inhibidores para la

supervivencia y consecucion de los
objetivos nacionales de un Estado. En el

(14) F. Barragan, A.M. Lema. P
Mendieta, J. Peres, A. Urcullo, Bolivia, su Historia,
Tomo IV, (La Paz, 2015), 102.

{15) Carlos Badia Malagrida, El
factor geografico, (Madrid, 1946), 163.

(16) Tribunal Constitucional,
"Decreto del 9 de febrero de 1825", Las
constituciones, (Sucre, 2018), 10.

(17) Arguedas, Historia, 53.

caso boliviano destacaban hacia 1825,
los siguientes: lerritoric  extenso vy
desatendido; tres grandes cuencas
hidrograficas divergentes; una enorme
Cordillera Real divisoria; limites
internacionales no definidos; escasa
densidad de poblacion, concentrada ésta en
la region cordillerana; tres grandes naciones
autocionas con idiomas  diferentes,
agravadoras del regionalismo y almacigo
para la germinacion de caudillos.

La sumatoria de aquellos factores
adversos o inhibidores haria tiempo
después, escribir sobre Bolivia al espariol
Badia Malagrida:

Lejos de formar una unidad
geografica propiamente dicha,
constituye un conglomerado de
tres regiones naturales,
distintas entre si, y
pertenecientes a ofras tantas
unidades con valor sustantivo

propio(15).
Mo puede negarse en el ambito
historico la tendencia centrifuga

disgregacionista boliviana, agravada por su
vecindad con Estados mas poderosos vy
mejor organizados, amén de sus riquezas
periféricas. Mas, como se dijo, seria el
caudillismo el problema inicial.

Siguid la emision por Sucre, ya en La
Paz, del Decreto del 9 de febrero
convocando a los alloperuanos una
asamblea definitoria de su destino, y las
primeras incertidumbres... ;Con Peru o con
Argentina?, y la supuesta dependencia de
su solucién, de la voluntad bolivariana.

Al respecto existe una situacidn
contradicloria y hasta hoy no debidamente
aclarada, entre lo que decia Bolivar y lo que
queria hacer. Segun Arguedas, en
referencia al Decreto del 9 de febrero(16)
lanzado por Sucre: "Malisimo efecto produjo
en el animo de Bolivar la noticia de este
inconsulto decreto”(17). Lo prueba la acida
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misiva que el 21 de febrero escribio a
Sucre:

Para Vd. es muy sencillo: Vd.
estda a2 mis ordenes con el
ejército que manda y no tiene
que hacer sino lo que le mando
[...] Vd. tiene la mania de la
delicadeza, y que esta mania le
ha de perjudicar a Vd(18).

Sin embargo, tres meses despues
lanzaria un decreto ratificando el emitido por
el gran mariscal en febrero, con el siguiente
tenor:

Las provincias del Allo Peru,
antes espanolas, se reuniran,
conforme al decreto del Gran
Mariscal de Ayacucho, en una
Asamblea General para
expresar libremente en ella su
voluniad sobre sus intereses y

gobierno(19).
(A qué se debid el cambio radical?
i Publica retractacion o frio  calculo
convenienciero del libertador? Ambas

posibilidades son validas, merced a la
documentacion que se iria conociendo
despues, en especial la epistolar sostenida
con su pareja, dofia Manuela Saenz.

En esas circunstancias, marzo de 1825,
acontecio la invasion brasilefia a la
Chiquitania, lejana y casi despoblada region.
Fue una aventura lusitana mal sucedida
merced a la enérgica y oportuna reaccion de
Sucre. Bolivia aun estaba en gestacion y ya
habia sufrido wuna primera agresion
extranjera.

(18) Vicente Lecuna, Doctrina del

Libertador, {Caracas, 2009), 264.
(19) Ibidem

(20) Montenegro, Macionalismao, 88.
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Las leyes de la geopolitica empezaban
a cobrar vigencia,

Tras el combate de Tumusla y muerto el
ultimo virrey, Pedro de Olaneta (2 de abril),
el nuevo Estado estaba por nacer y los
caudillos guerrilleros se sentian con derecho
a asumir el mando; pero no fue asi. Fueron
los doctores quienes coparon desde el
principio las sillas principales de la
Asamblea Deliberante, apegandose a Sucre
y otros lideres colombianos. “Ninguno de
ellos habia alzado un fusil, una pica o una
tranca frente a los europeos
usurpadores(20).”

La Asamblea deliberd desde el 24 de
junio. De la creacion formal de la Republica
Bolivar, el 6 de agosto, se pasé al regimen y
composicion del gobierno, los simbolos
patrios, la moneda, etc. Nada del ejército,
aunque este aun en germen estaba ya
acantonado junto a las tropas colombianas.
No hubo pues, deliberacion sobre la
necesidad de dotar al nusvo pais con una
fuerza armada. Y no la hubo porque
simplemente no podia el Estado crear un
estamento armado que ya existia, aunque
sin las formalidades del papel. El gjército
boliviano no nacio con la patria, sino que fue
forjador de ella.

El 3 de sepltiembre de 1825 arribo
recién Simén Bolivar a Chuquisaca,
poniéndose de inmediato a trabajar en un
conjunto de leyes y decretos urgentes para
el pais que ya, desde el mes anterior llevaba

su nombre. La constitucion vendria
despues,
Aungue el ejército no existia

formalmente, no puede decirse lo mismo de
algunas de sus células fundamentales,
como el Colegio Militar, creado por Bolivar el
13 de diciembre de 1825, y el Batallén
Primero de Bolivia, en base a las tropas de
José Miguel Lanza, los celebres y ya
mencionados "Aguerridos”.

A la salida de Bolivar del pais, en
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diciembre de 1825, lo hizo prometiendo
enviar un proyecto constitucional a ser
debatido por la Asamblea.

El mariscal Sucre ocupd entonces el
carge y, para un mejor desempeno, decidid
confiar la prefectura de cada departamento
a |jefes excombatientes de la gesta
independentista, en recompensa por su
actuacion. A estos les delegd la potestad de
crear “comités de seleccion”, a objeto de
proponer nombres de belivianos idoneos
para desempefiar las principales funciones
administrativas. La medida no produjo el
resultado esperado. El caso del general
José Miguel Lanza, el mismo gue habia
ocupado La Paz con sus tropas para
ponerse bajo su mando y recibirle
apotedsicamente, habia sido nombrado
prefecto de ese departamento; pero, por
desgracia: "tuvo una actuacion
decepcionante ya que gobernd la region
como parie de su patrimonio personal’(21).
Acremente recriminado fue Lanza por su
pésima administracion y no pard ahi Sucre,
demostrando que “la mania de la
delicadeza” que le habia sido enrostrada por
Bolivar, era mentira. Con el fin de evitar
otros problemas reemplazo a los prefectos y
otras autoridades con militares y civiles
extranjeros. Sin embargo, fue peor el
resultado en el ambito politico, porgue la
presencia de fuerefios en las cupulas,

generd mas resentimiento entre los
bolivianos.

(21) Barragan, Bolivia, 74.

{22) Esta Constitucion no contemplo

a la ciudad de Sucre como capital, pese a que la
desaparecida Asamblea Deliberante lo habla
hecho en la sesion del 11 de agosto de 1825,

(23) Tribunal Constitucional,
“Constitucion Politica de 1826”7, Las constituciones,
{Sucre, 2018), 26.

Bolivar, desde Lima, cumplic su
promesa de enviar un proyecto de
Constitucion, que llegé el 14 de junic de
1826. Un mes después, el proyecto empezod
a ser analizado por la Comision de Negocios
Constitucionales, con cuyo informe se
reunic el Congreso General Constituyente

para deliberar. Finalmente, el 6 de
noviembre de 1826 se sanciond |la
Constitucion que  se  denominaria:

Bolivariana.

Para el tema que se trata, interesa
relievar algunos aspecios de esta
Constitucion, plasmados en sus respectivos
articulos: definir la modalidad itinerante de |a
sede de gobiemc al fijar entre las
atribuciones del Poder Legislativo: "Art.30.
Elegir el lugar en que deba residir el
Gobierno, y trasladarse a otro cuando lo
exijan graves circunstancias(22)"; pero fue
el Art.77 el que resultaria especialmente
conflictivo al cabo de muy poco tiempo,
rezaba: "El egjercicio del Poder Ejeculivo
reside en un Presidenle vitalicio, un
Vicepresidente, y tres ministros de Estado”,
y finalmente en el Titulo Noveno, la
formalidad:

Articulo 141.- Habra en la Replblica
una fuerza armada permanente. Articulo
142.- La fuerza armada se compondra del
ejército de linea, y de una escuadra. Articulo
143.- Habra en cada provincia cuerpos de
milicias, compuestos de los habitantes de
cada una de ellas(23).

Devino en base a este cimiento juridico,
el Estatuto Organico del Ejército promulgado
el 1 de enero de 1827, El siguiente paso a
seguir era la elaboracion de los primeros
reglamentos; pero no hubo tales porque los
tribunos, responsables de hacerlo, nunca se
abocaron a ello.

En base a otfros veteranos de la guerra,
se organizd un segundo batallon de
infanteria, conjuntamente a un regimiento de
caballeria y otro de artilleria. Los dos
batallones existentes constaban de a ocho
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compafias cada uno, el regimiento de
caballeria tenia dos escuadrones y la
brigada de artilleria tan sélo dos baterias. Un
total aproximado de 1.600 plazas de tropa.
Recuérdese que aparte estaban todavia en
el pais las tropas colombianas, con efectivos
bastante superiores. Se organizé en los
cuarteles —la mayoria conventos vacios del
clero regular— cursos de actualizacion para
oficiales, y alfabetizacion para la tropa.

Con las arcas semivacias y una crisis
economica galopante, hubo necesidad
urgente de adoptar medidas radicales.
Honesto a ultranza y pragmatico como
pocos, Sucre no se anduvo con vueltas y "el
Estado boliviane tuvo gue vivir por bastante
tiempo del tributo indigena que se reactivo el
31 de julio de 1827(24)".

La mala situacion economica vird en
politica. Los primeros atisbos de indisciplina
y xenofobia entre la ciudadania surgieron
con la nueva Constitucion, calificandola de
‘monarquista republicana” por su gobierno
vitalicio. Pero no sélo se daria el problema
entre los bolivianos. Fue peor con las tropas
colombianas que permanecian en el pais.
Primero, el 14 de noviembre de 1826
acontecid en Cochabamba el motin del
batallon “Granaderos de  Colombia",
conformado por venezolanos. Sofocado el
levantamiento y huidos hacia el sur los
amotinados, sobrevino una  durisima
represalia. En una carta enviada por Sucre
al general Burdett O'Connor, le ordenaba:
‘Ofrezca usted a los paisanos 25 pesos por
cada soldado [...] Todos los amotinados que

(24 Barragan, Baolivia, 77.

(25) Mariano Baptista, Cartas para
comprender la historia de Bolivia, (La Paz, 2016),
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(28) Aranzaes, Las revoluciones, 10,
(27) Ibidem, 12
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aprehenda, sin distincién alguna y en
cualquier numero que sean, hagalos fusilar
en Tupiza(25)". Un afio después se dio la
sublevacion del batallén "Voltigeros™ en La
Paz. Sus colombianos componentes,
impagos pese a sus reclamos y ociosos en
los cuarteles de La Paz y Achocalla, estaban
hastiados del clima frio y ansiaban retornar a
sus hogares. Sofocado el motin por la
reaccion del coronel Felipe Braun y sus
husares, la tarde de esa Navidad las tropas
bolivianas marcharon contra los amotinados
que huian hacia el Peru:

Los soldados del 2° y los
Husares a bayonetazos
obligaron a los rebeldes a
rendirse. La mortandad fue
considerable de los rebeldes,
sucumbieron de 90 a 100, se
encontraron cadaveres dentro
de |a capilla, los habia hasta
sobre el altar(26).

Pasada esta emergencia e identificada
la causa, se empezd a hacer retornar las
tropas que habian acompariado a Sucre al
Alto Peru; pero el diagnostico habia
quedado corto, El malestar tenia también
otro origen: la xenofobia reinante en el Pery,
cuyos lideres velan a la recién nacida
republica boliviana como wuna ficha
geoestratégica anti peruana, producto de la
vision egocéntrica de Bolivar.

Mas grave vy definitive fue el motin del
18 de abril de 1828, esta wvez con
participacion de civiles, los doctores del foro
chuquisaquefic encabezados por Casimiro
Olaneta y su “vehemente elocuencia dirigida
contra la Constitucion y el poder vitalicio,
esgrimiendo el arma del extranjerismo con
todo calor(27)". Entre las numerosas bajas
mortales hubo una en especial descollante,
la de Jose Miguel Lanza, herido de gravedad
por defender a todo trance al Gran Mariscal,
herido también en la refriega. Lanza, el jefe
guerrillero invicto, fundador de la patria y
preterido por Sucre debido a su mala
administracion, murid el 30 de abril. El
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Condor de Bolivia del 8 de mayo de
1828, publico junto al aviso necrologico del
deceso:

Al recibir la herida creyd meorir
en el momento vy, llamando al
ministro del Interior, le dijo
estas notables palabras: Diga
usted al presidente de Ia
reptblica que muero contento
porque sacrifico mi vida en
defensa de las leyes de mi
patria, de la constitucion y de
las autoridades que ella
eslablece(28).

Retomada la plaza e impuesta la paz,
los rebeldes gque no lograron fugar “fueron
pasados por las armas, y todos los que
fueron tomados después siguieron la misma
suerte(29)". Resultd suficiente para Sucre.
Hastiado de problemas e intuitivamente
sabedor de las verdaderas causas: la
constitucion  bolivariana de presidencia
vitalicia y la presencia de un ejército
multinacional que de libertador habia
pasado a la calidad de fuerza de ocupacian,
amen de significar casi el 70% del magro
presupuesto nacional. Su renuncia acongojé
al pais, por lo que el Congreso no aceplo de
inmediato la renuncia. Preparando su
partida y repuesto ya de sus heridas redacto
su Ultimo mensaje —testamento politico—
tan claro como pulcro, eficiente y laborioso
habia sido su gobierno. La parle mas
celebre del documento es ésta:

(28) Baptista, Cartas, 170.

(29) Aranzaes, Las revoluciones,
14,

(30) Jenaro Sanjinés, Album del

Centenario (La Paz, 1895), 12

{31) Julio Diaz Arguedas, Historia
del Ejercito de Bolivia, (La Paz, 1940), 14.

Aun pediré otro premio a la
nacion entera y a sus
administradores: el de no
destruir la obra de mi creacion,
de conservar por entre todos
los peligros la independencia
de Bolivia, y de preferir todas
las desgracias y la muerte
misma de sus hijos, anles de
perder la soberania de |a
Republica que proclamaron los
pueblos(30).

Conceptos justos, por premonitorios del
futuro e identificadores de las amenazas que
vislumbraba. De ellos se induce claramente
el que seria objetivo primigenic del Estado
boliviano para el siglo XIX: sobrevivir, con
independencia y soberania como objetivos
nacionales, preferentes a lodos los demas.

Clara senal de que la "edad media”
boliviana estaba empezando...

Casi de inmediato sobrevino la
materializacion de una de esas amenazas.
Muchos de los militares que habian luchado
en la Guerra de Independencia condenaban
el hecho de haberse mantenido las fronteras
—ftrazadas en las postrimerias del
coloniaje— entre el Bajo y Alto Per.

Fueron los antecedentes y génesis de
la invasion peruana a Bolivia en el invierno
de 1828, siendo empero el pretexto:
“proteger a la persona del Mariscal de
Ayacucho”. Ante la ocupacion, se movilizo
por vez primera el pequefio ejército nacional
que contaba supuestamente con: “...8.000
fusiles [...] v un millon de cartuchos, 10
canones y 1.000 caballos de remonta.(31)",
para un total de 3000 plazas
presupuestadas; guarismos que no se habia
podido implementar. Nada pudo hacerse
pues, ante la abrumadora superioridad del
invasor. En consecuencia, no le quedd mas
solucion a Sucre que firmar el Tratado de
Piquiza con el general Agustin Gamarra,
confirmando su salida de Bolivia junto con lo
que guedaba de sus tropas colombianas.
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PERIODO HEROICO (1829-1848)

En 1829 asumio la presidencia Andrés
de Santa Cruz y Calahumana. Un mestizo
aristocrata nacido a orillas del lago Titicaca,
con el perfil de un lider apto para encabezar
corrientes unionistas en la regién. Para
Carlos Montenegro, en términos de
dialéctica hegeliana: "Santa Cruz representa
la sintesis de la contradiccion politica en que
Sucre representa la tesis y Blanco la
antitesis(32)".

Habiendo sido la Constitucion
bolivariana, causa primigenia de |la grave
emergencia pasada, hubo que reemplazaria
de urgencia con ofra, el afio 1831. Palabras
mas, palabras menos, aparte de anular los
articulos conflictivos de la anterior vy
modificar la estructura del parlamento y
gobierno, en lo que hace a la defensa
nacional creé la Guardia Nacional,
especificando en el Art.142°: "Habra también
una guardia nacional, y un resguardo militar,
cuyo arreglo y deberes se designaran por
una ley". Lo del “resguardo militar" estaba

referido a las aduanas, que serian
militarizadas de ahi en adelante.
La reglamentacion estuvo referida

principalmente a la organizacion (segunda
desde la independencia) vy no asi a la
doctrina operativa, porque muy poco
habiase  modificado la  tecnologia
armamentista y tacticas de empleo de cada
arma. Merced a ese nuevo esfuerzo,
después de un |ustro Bolivia pudo contar
nuavamente con:

(32)
110.

Montenegro, Nacionalismo,

(33) Diaz, Historla, 14.

...2.600 hombres agrupados en
cuatro batallones de infanteria,
dos regimientos de caballeria y
uno de artilleria, ejército que
despues fue elevado a 6.000
hombres para iniciar las
camparnas de la
Confederacion, en 1835(33).

No quedd en esa cifra el esfuerzo,
sostenible con el presupuesto del ano 1835
merced a la moneda ‘feble’, que le permitic
al gobierno disponer de dinero suficiente.
Aunqgue a la larga, tal estrategia financiera
acarrearia problemas graves a loda la
economia, permitid generar una notable
sensacion de bonanza que se sumad a ofras
medidas de tipo proteccionista para la

mineria, industria, artesanias ¥
agropecuaria.
Los efeclivos del ejército, vya

alcanzando los 6.000 hombres, precisaban
ser incrementados para sus nuevos roles.
Se halld la solucién en las Guardias
Macionales, creadas y reguladas desde la
Constitucion de 1831 y a ser comandadas
por los prefectos. Merced a ello llego el
ejército a poder disponer, hacia finales de
1836, de 22 balallones de infanteria
—aungue no  al  mismo tiempo—,
convirtiendose en el mas poderose de la
region.

Cuando existe exceso de bayonetas
suelen darse suenos de grandeza v,
obviamente, surgir sofadores. Los suefos
de confederacion se materializaron merced
a la guerra civil peruana y una solicitud
escrita de intervencion. El  magno
emprendimiento empezd con sendas vy
victoriosas campanas militares, seguidas de
medidas politicas a implementarse por
fases. Formalmente la Confederacion
Peruboliviana fue proclamada en julio de
1837.

Mas, tamano emprendimiento no podia
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erguirse sin sombra. Diego Portales,
ministro chileno, ya desde mucho antes se
habia constituido en gran enemigo del
potenciamiento peruano —ahora por via
confederativa— por razones
geoecondmicas:

Portales se habia propuesto
convertir a Valparaiso en el
puerto principal del Pacifica, lo
que parecia conseguir con
éxito, pues en 1830 dos
terceras partes del comercio
del Peri pasaban por los
almacenes fiscales de esle
puerto(34).

La guerra se hizo pues inevitable y una
de sus primeras victimas fue, irbnicamente,
el ministro Portales. El ejército lucho bien, en
varias campanas, pero al final ocurrio la
derrota de Yungay. Fue cuando actuaron los
enemigos mas letales de la Confederacion y
del propio Santa Cruz, los del frente interno.
Fue todo. Su sucesor, el general José
Ballivian, era militar de carrera y habia
ganado sus entorchados en combale.

Cuando los ejércitos creados para las
guerras de la Confederacion fueron
desmovilizados se dio una drastica
disminucion de los efectivos militares: 2.000
hombres en total, conformando tres
escualidos batallones de infanleria, dos
regimientos de caballeria y uno de artilleria
volante. Aprovechando esa gran remocion,
se decidid dejar definitivamente los
uniformes y doclrina espanola, para

(34) Barragan, Bolivia, 80.
(35) Diaz, Historia, 14.
(36) Datos  recopilados  por  J,

Dunkerey haciendo referencia a la Gaceta Oficial,
vol. Il, No 58 del 23 Dic.1843. La misma fuente se
emplea para otros datos similares del periodo.

{37) Gaceta del Gobierno, Vol. |, No
11 (22 de agosto, 1843)

con  los

reemplazarios
reglamentos franceses.

modelos vy

Por todo ello: disminucion de efeclivos,
mudanzas doctrinarias y comienzo de una
guerra civil, el afno 1841 fue otro momento de
gran debilidad para Boliviaa Como tal
condicion suele despertar apetitos geofagicos,
sobrevino otra amenaza de
desmembramiento  con un  conocido
protagonista: Agustin Gamarra. Era esta vez
su objetivo anexar al Peru el departamento de
La Paz, se infiere que como un primer paso
para despues realizar el vigjo sueno de
hacerlo con el pais entero. Se dio entonces en
toda Bolivia, una enorme reaccion civica.

En menos de un mes estan en
pie de guerra 7 batallones de
infanteria, 6 escuadrones de
caballeria y uno de artilleria con 6
piezas, haciendo un fotal de 40
jefes, 309 oficiales y 3.780 en
tropa(35).

La guerra empezada en 1841 duré hasta
el ano siguiente, sellando definitivamente con
su victoria la separacion de Bolivia y Peru.
Pero la crisis economica se agravo. En 1843
Ballivian, tratande de equilibrar las finanzas
publicas: “prescindid de un centenar de
militares; pero tres afos mas tarde seguian en
las listas 630 oficiales y 36 generales(36). Esa
purga, aungue minima. “costd 50.000 pesos,
cuando las pensiones ya ascendian a 112.145
pesos (frente a solo 100.346 pesos pagados a
los oficiales en servicio activo(37)). Ballivian
logré sobrevivir a la intentona porque no pudo
aplicarla del todo. Los numeros lo gritan. .Y la
calidad?... Disminuida, por el ascenso cada
vez mayor de oficiales no capacitados vy
provenienies de los sectores populares
predominantemente mestizos. Habiéndose
popularizado los grados jerarguicos con las
guerras de la Confederacion y la uliima con
Peru, hubo el peligro de desprofesionalizar
perennemente al ejército, por lo que se cred
un nuevo Colegio Militar en la localidad de
Mecapaca.
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Fue en este periodo que los cuarteles
se tornaron en vectores de uniformidad
idiomatica en base al castellano, hasta
entonces poco usade incluso en los
coloquios familiares y peor entre la tropa.
Eran mestizos, artesanos y de la naciente
clase media los soldados, con muy pocos
indigenas. Debido a ello fue necesario
elevar los niveles de conocimientos y
alfabetizacion, mediante los cursos de
matemalicas y gramalica para oficiales; y
lectura y escritura para sargentos y tropa.

Finalmenle, Ballivian creo el
departamento de Beni en la inmensa
amazonia boliviana, destinando ademas
pequenas unidades militares en esa
vastedad. La presencia nacional de esas
minusculas guarniciones, hizo que el Estado
boliviano ejerza su soberania alli. Con el
grueso de efeclivos orientado mas hacia el
occidente, la region cordillerana y sus valles,
y la capitalia itinerante conforme a las
necesidades y preferencias de cada
regimen, el ejército tuvo que asumir también
la peculiaridad de ser movil, es decir, sin
acantonamientos fijos para el personal y las
familias que trajinaban con ellos por el pais.
Fue el origen de la diseminacion de la
simiente mestiza a lo largo y ancho de la
republica que no acababa de definir sus
fronteras.

PERIODO ANARQUICO (1849- 1879)

Muy cerca a la mitad del siglo XIX, el
ejercito con efectivos de tropa disminuidos y
paga irregular, era fuente recurrente de
tension y motines. El peso de su

(38) Tratabase del encargado de
negocios John J. Appleton, guien recién pudo
hacerlo el 3 de enero de 1849. Fuente: U.S,
Embassy “Paliticas”, (La Paz, 2021),
https://bo.usembassy.gov/es/politicas/

(39)

Diaz, Histornia, 17,

presupuesto sobre las arcas del Estado
derivo en crisis politica cronica, agravada a
su vez por el accionar levantisco de los
numerosos caudillos militares que habian
ido ascendiendo, cada vez mas, desde los
estamentos mas bajos de la jerarquia militar.
Comenzd asi el que seria unanimemente
denominado “periodo anarquice” de la
historia de Bolivia. Un informe de diciembre
de 1848 evacuado por el primer diplomatico
norteamericanco(38), arglia no poder
encontrar “un gobierno estable ante el cual
presentarse, porque hay en Bolivia una
guerra civil, en la que dos bandos que se
batian, cada uno promulgando decretos vy
cobrando impuestos por su lado”.

Al final se impuso uno de esos soldados
sin prosapia; pero corajudo al extremo:
Manuel Isidoro Belzu. Esle alejé de las filas
del ejército a los jefes y oficiales
excombatientes del periodo heroico, y que
habian servido con Ballivian, realizando la
cuarla organizacion institucional:

Un nuevo ejército de 5.200
hombres con elementos de su
confianza, reclutando la
oficialidad de entre las clases
bajas del pueblo, sin consultar
su  competencia ni su
capacidad. A este nuevo
gjército lo agrupd en seis
batallones de infanteria, tres
regimientos de caballeria y uno
de artilleria(39).

No mantuvo sus efectivos ese nuevo
ejército, ni siguiera consiguieron alcanzar
esas cifras. Al contrario,  fueron
disminuyendo en proporcion inversa a su
transformacion en guardia pretoriana porque
su lider, Belzu, vivia practicamente a salto
de mata.

Empero y en su momento el populista
Belzu fue obligado a dejar el poder,
sucediendole otros gobiernos de
controvertido comportamiento. Pero hubo
excepciones y el abogado Jose Maria
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Linares fue el mas notable de ellas.
Intento reformar todas las areas del Estado,
lo gue obligaba a hacerlo también con el
gjercito. Seria la quinta organizacion, gue
empezo con el Estado Mayor General
dotandolo de jefes capacitados y aunque
todavia estaba encuadrado en el Ministerio
de Guerra. El Estado Mayor conté con una
novedad: la Seccion Topografica, con miras
a confeccionar la Carta MNacional. En su
cruzada contra la corrupcion e inmoralidad
en el ejercito, previa separacion de los
elementos del regimen anterior
disminuyendo el personal a 1.800 hombres
agrupados en dos divisiones, Linares dictd
varias y muy rigidas medidas para eliminar
la embriaguez y el juego en los cuarteles.
Ademas de ello:

Implantd el sistema de
conferencias en los cuarteles;
eslablecié una Academia para
que alli adguiriesen los oficiales
el culto a la profesion mediante
el estudio. Celoso de la gloria
militar, reinstald en Mecapaca
el Colegio Militar y adoptd
muchas ofras medidas de
orden internc y
disciplinario(40).

Se reglamentd también la denominada
Instruccién de Orden Abierto en el terreno
para la tropa, mientras se adecuaba o
reparaba los vetustos conventos virados en
cuarteles. De su gestion deviene también la
creacién del primer instituto de capacitacion
—por armas—, para jefes y oficiales en la

(40) Ibidem, 18.

{41} Carlos D. Mesa Gisbert,
Presidentes de Bolivia, entre urnas vy fusiles, (La
Paz, 2003), 4.

(42) James Dunkeriey,
Origenes del Poder Militar. Bolivia 1879-1935, (La
Paz, 2006), 25.

localidad pacefia de Sapahaqui, medida
complementada con rigurosos examenes de
ascenso para optar a los distintos grados
jerarquicos.

Pero Linares, autoproclamado dictador,
cometio un pecado capital, se peled con |a
prensa debido a la critica permanente de
ésta a su gobierno, dictatorial en lo politico y
liberal en lo economico. Cuando el dictador,
ya impopular, quiso reducir el presupuesto
militar por debajo del 40%, fue depuesto por
José Maria Acha, quien procurd de
inmedialo su legilimacion en el Congreso,
actitud gue se haria habito:
"Paraddjicamente, son sobre todo los
gobiernos de facto los que han dado origen
a nuevas constituciones(41)".

A poco de ser electo
conslitucionalmente el general Acha,
responsable y encubridor de las ceélebres
“Matanzas de Yanez', resulté derrocado por
un ex sargento, temerario hasta lo increible:
Mariano Melgarejo. Este hombre fue sin
duda el abanderade de los Caudilios
Barbaros, en todos los aspectos. La base
de sustentacién de su gobierno fue el
ejército, cuyos fluctuantes efeclivos nunca
sobrepasaron las Z2.000 plazas. El de la
gestion 1869 contaba, al decir de Dunkerley,
‘con 7 generales, 119 jefes y 345 oficiales
para comandar 1.996 soldados(42)". Una
desproporcion absurda: 4,3 soldados por
cada jefe u oficial, aparte de ser onerosa
para el erario. Pero no importaba las
proporciones, logica, leyes ni reglamentos
para el y sus favoritos.

Por esos anos ocurrio la intervencion
espanola en las Islas Chincha (1865-66),
provocando una alianza entre varios paises
que incluyd a Bolivia. La corriente
americanista se propagd entonces, con
Melgarejo como uno de sus principales
impulsores. Se adopto una serie de medidas
geoestrategicas en esa direccion, como el
Tratado de Medianeria de 1866 con Chile y
el de Ayacucho con Brasil en 1867, para
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limar asperezas en lo referente a dos
regiones alejadas, pero excepcionalmente
dotadas por la naturaleza: guano y salitre,
por un lado; y, caucho por el otro. La
consecuencia se veria al cabo de un tiempo.

Pero la crisis econdmica persistia y su
causa principal también. En 1870 la planilla
total de pensiones de los militares jubilados,
era el doble que el de los militares en
servicio activo. Los demas rubros de la
administracién casi no tenian atencion. No
obstante, logro subsistir el régimen a sangre
y fuego hasta 1871, en que fue
sangrientamente  derrotado  en las
barricadas de La Paz.

Entre sus primeras medidas Agustin
Morales, nuevo mandatario, encard la sexta
organizacion del ejercito en base al Batallon
3°, que paso a denominarse "Colorados 1°
de Bolivia". Aparte, se cred otros cuerpos:
“Como el 'Verdes', el ‘Spencer' y el 'Sucre’,
con mas una fraccion de artilleria, haciendo
un total de 1.444 soldados y 250 jefes vy
oficiales(43)".

Morales resulta el mas conlrovertido
presidente en la historiografia boliviana, por
las posiciones extremas enitre guienes lo
ensalzan y los que lo encasillaron entre los
“caudillos barbares”. En su haber esta el
haber enfrentado a la gran mineria en
defensa de los intereses del Estado, Su
tragica muerte a manos de uno de sus
edecanes, hizo que se enfregara legalmente
el poder a don Tomas Frias, quien seria
defenestrado a su vez por Hilarion Daza.

Lo primero que encard el general Daza
fue conformar un gabinete idoneo de
ciudadanos. Asi esperaba enfrentar la mala

(43) Ibidem, 18.

{44) Transcripecion del periodico Los
Tiempos con el titulo: "Hambruna y pestes
azotaban Cochabamba cuando se inicid Ia
guerra”, Cochabamba, 23 de marzo 2017,

situacion con que se hacia cargo del
pais. El ejercito estaba en su mas bajo nivel
y nada pudo hacer para mejorar la paga,
equipo vy armamento de los 637 jefes y
oficiales y 625 soldados, un total de 1.462
hombres que lo componian en 1876. Notese
el empeoramiento de la proporcionalidad:
1.3. Increible. Y fue en ese mismo afio que
se dieron dos fendmenos premonitorios del
desastre. Uno sociopolitico y teldrico el otro.
Primero fue la rebelion en Santa Cruz que
empezd en mayo de 1876, encabezada por
Andrés Ibanez y durd hasta el afio siguiente,
con dos objetivos: igualdad y federalismo.
La escasa trascendencia del levantamiento
se debié a un terremoto —con tsunami de
enormes proporciones— que se abatio el 9
de mayo de 1877 contra el puerto de Cobija,
gue fue destruido por completo y obligo al
gobierno a trasladar la capital departamental
a la rada de Anlofagasta.

Después, entraron cabalgando en
Bolivia los cuatro jinetes del Apocalipsis.
Llegaron por tumo, para mayor efecto.
Primero, la hambruna, debida a una larga
sequia de dos afos; siquid la peste, con sus
dantescos escenarios; y, como secuela, la
muerte masiva con desparrame de
cadaveres en las calles de ciudades y villas.
Bien lo relata don Augusto Guzman,
refiriendose tan sélo a Cochabamba y sus
40.000 habitantes:

En el invierno de 1878, meses
de mayo, junio vy julio,
solamente, fallecen 1.237
personas. En enero de 1879,
verano, mueren en la ciudad
504 personas de las cuales 115
sucumben en las calles sin
auxilio. En los dos anos
tragicos, la ciudad pierde 5.444
vidas(44).

En pleno apogeo de esa cabalgata
infernal (febrero de 1879), hizo su ingreso el
cuarto jinete y el peor de todos: la guerra.

MNo le cupo otra medida a Bolivia que
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reorganizar por séptima vez su ejército,
cuyo armamento consistia en anticuados
rifles Minié modelo 1849, menos los
‘Colorados” que estaban armados con
fusiles Remington M-1873. No se cuentan,
por inservibles, los 1.500 fusiles Chassepot,
usados, gue el gobierno peruano vendio a
Bolivia por esos dias. Los pocos jinetes de
caballeria montaban sus propios caballos y
mulos, armados de |argos sables y algunas
carabinas; en cuanto a la artilleria sdlo
contaba con dos canones de acero Krupp.
Era ese todo el parque existente para armar
a:

...2.165 soldados, carenles de
armas modernas y ofros
pertrechos, comandados por
18 generales, 135 coroneles,
84 tenientes coroneles, 97
comandantes, 120 sargentos
mayores, 100 capitanes, 184
tenientes y 72
subtenientes(45).

Nada menos que 810 mandantes para
2.165 soldados, equivalente a 2,67 para
cada uno. jLa peor proporcionalidad de la
historia? Claro que no, puesto que fue peor
tres anos atras; sin embargo, resultd
beneficiosa en la emergencia, porque asi no
faltaria oficiales para las levas de tropa que
siguieron hasta llegar casi a los 7.000
hombres movilizados, los cuales marcharon
entusiastas y euforicos a Tacna en abril de
1879. Pero los enlusiasmos suelen
desaparecer y las euforias convertirse en
rabia, cuando la logistica falla. Y asi fue.
Falté de todo en las campanas del Litoral y
Tarapaca, menos coraje. A esas fallas se
adiciond la deficiente concepcién operativa,
tanto a nivel estratégico, cuanto en el
tactico. Una carta del coronel Eliodoro
Camacho decia:

(45) Diaz, Hisloria, 20.

{46) Baptista, Cartas, 239.

El Ejército que trajimos de
Tacna se regreso de
Camarones (diez leguas antes
de este punto) y hoy toda la
fuerza con que contamos aca
consta de 100 hombres de la
legion y otros tantos de la
escolta [...] Los cien hombres
de la legion [estan] hasta ahora
sin municiones y toda la que
habia se ha devuello a
Arica(46).

Al retorno del desierto no pudo Daza
sostenerse en el poder, tuvo que buscar
asilo politico mientras MNarciso Campero le

sucedia interinamente. En esas
condiciones, €l ejército aliado continuo
encarando |la campafa gue se habia

trasladado al norte, hacia la region de Tacna,
para su momento culmine en las afueras de
esa ciudad.

Después del desastre del Alto de la
Alianza, retornaron las tropas bolivianas a la
cordillera, es cierto; pero desorganizadas vy
cada cual a su terrufio. Sélo una pequena
fraccion se mantuvo entera durante el
retorno, para enterarse que en Oruro y La
Paz cundian los motines. Las noticias
habian llegado al interior a los cuatro dias
del desastre. Fue abrumador, relatan las
cronicas. Pero habia consenso en esto: se
habia abandonado la zona de operaciones,
pero no |la guerra.

Los guerristas, que eran mayoria en la
Asamblea y las ciudades, guerian continuar
la guerra a todo trance, sin importar el costo.
“Si faltaban elementos se los encontraria; vy
si municiones, se fundirian balas con el
bronce de los campanarios’, llegd a
escucharse. Pero la dura realidad financiera
y sicosocial —los jinetes del Apocalipsis que
continuaban su cabalgata en el pais—,
impedia definitivamente cualquier ayuda
material para el aliado, gue continuaria solo
la contienda.
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ONA CIC 880-1900

La derrota sacudid el alma nacional.
Una especie de catarsis se ensefiored del
animo de todos. Expiacion colectiva que
llevo a la ciudadania a preguntarse las
causas del descalabro, primero, y asignar
responsabilidades después. Fue cuando
aparecio con claridad el origen: el desorden
social y desgobierno en las décadas
anteriores; y los protagonistas: los militares.
Fue por ello que esa derrota alejo por mucho
tiempo al Ejército —como institucién— de
las actividades politicas. El turno para liderar
el Estado era ahora de la creciente
burguesia minera y terrateniente.

El fenomeno hizo su foro del Congreso
de 1880, convocado ese ano —todavia en
plena guerra— eligiendo en primera
instancia al general MNarciso Campero en
calidad de presidente constitucional, y al
industrial minero Aniceto Arce, como vice.
Su logro mas destacable fue la Constitucion
Politica promulgada en oclubre de ese afio.
Hubo unanimidad en tramitaria; pero fue en
lo Unico, porgue para tratar otros asuntos no
lograron  consenso  conservadores Yy
liberales.

El general Eliodoro Camacho, ilustre
fundador y jefe del partido liberal, se
ufanaba de ser —su partido— de principios
y no de caudillismos personales, por o que
era su lema y consigna. “jViva el orden,
abajo las revoluciones(47)!". Empero, tanto
conservadores como liberales, ‘rojos’ y
‘verdes’, aunque con discursos diferentes
tenian intenciones a largo plazo, similares.

Pero en el corto plazo, el referente a la
hoguera de la guerra y el futuro inmediato de
Bolivia, ambos bandos tenian ya posiciones

(47)
432,

Arguedas, Historia,

(48) Luis F.  Sanchez Guzman,
Soldados de siempre, (La Paz, 2003), 88.
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bien definidas y encontradas: guerristas
unos, los liberales; y pacifistas los otros,
conservadores. Arrecio entonces, esa pugna
en el Congreso.

Mientras tanto el Per(i luchaba vy
sucumbia. Si recursos no habia audn,
moralmente podia hacerse algo, y se hizo:
impulsar el proyecto de Union Federal con el
Peru a fin de no dejar solo al hermano en su
agonia(48), iniciativa de Piérola y Campero
en el mes de junio que no pudo pasar de dos
firmas presidenciales en un documento, por
la  oposicion  de los potentados
conservadores y su prensa escrita. Fue una
de las causas para el rompimiento y exilio
del vicepresidente Arce.

Entretanto y vencidos los escollos,
Bolivia habia encarado desde febrero de
1881 la octava reorganizacion de su ejército,
con miras a continuar las operaciones
beélicas. Los 2.500 hombres agrupados en
seis escualidos & incompletos batallones de
infanteria, gue habian sido apenas salvados
de la pasada campana en Tacna, fueron
elevados a doce. Un total de 7.000 infantes
con tres escuadrones de caballeria y dos
baterias de artilleria con piezas Krupp
recientemente llegadas de Alemania.

Fue por esos dias que se conocid la
caida de Lima y, con ello, la imposibilidad de
revertir la suerte de la guerra, Era obvio que
el mantenimiento del nuevo ejército
desproporcionado para los recursos del
pais, ademas de insostenible
financieramente, seria ya innecesario. Por
tales razones el gobierno, con apoyo del
legislativo, licencio a la mayor parte
quedando tan soélo 3.000 hombres bajo
banderas previa seleccion minuciosa del
cuerpo de jefes y oficiales:

Fueron separados todos los
malos elementos, aquellos que
habian sido educados en la
escuela de la insubordinacion y
de la revuelta. De ahi que el
ejército [...] volvio a ser el mas
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firme sostén del orden piblico y
de las instiluciones(49).

Se complemento aquellas medidas con
disposiciones reglamentarias para
reemplazar al instituto de Sapahaqui,
organizando en las unidades militares del
nivel batalion las “"academias diarias al
cuerpo de oficiales(80)", que eran los
mismos y antiguos cursos regimentarios
implementados para la tropa. Esta vez
serian los oficiales en servicio activo los
cursantes, todos veleranos de guerra; pero
casi ninguno de carrera con formacion
academica.

Empero, solo tres afos duro esa octava
organizacion, porque el Tratado de Tregua
pactado con Chile en 1884 obligt a
realizarla por novena vez, toda vez que
simultaneamente se procedia a la
desmovilizacion. El ejército quedd reducido
a tres batallones de infanteria agrupados en
dos brigadas con un efective de 900
hombres cada una, mas dos escuadrones
de caballeria y un grupo de dos baterias de
artilleria, con ocho piezas.

De las experiencias recientes y el
escenario de despoblamiento y abandono
de las enormes regiones fronterizas del
oriente, surgid en la clase paolitica un
propdsito comun: sentar soberania en ellas,
para prevenir nuevos desmembramientos.
Desde la gestién del general Campero los
SUCESIVOS gobiernos conservadores
tuvieron, todos, el acierto de emplear al
ejercito en la exploracion y poblamiento de
las lejanas regiones fronterizas, A este tipo
de destinos o comisiones se denomind

(49) Diaz, Historia, 22.

(50) Ibidem, 76.

(51) Sanchez, Soldados, 90.

como “Servicio en Frontera®, de
cumplimiento obligatorio y por turnos, para
los oficiales de linea. Las fatigas, vicisitudes
e incomodidades del personal, por lo
general oriundo de la regién cordillerana
occidental del pais, aunadas al aislamiento
casi completo durante largos periodos;
hicieron muchas veces que los militares
casados y con destino en esos |lugares, se
arriesguen a hacerse acompafar por sus
familias, generando ipse facto un proceso
colonizador.

Al asumir la presidencia Aniceto Arce,
los jefes y oficiales del ejército alcanzaban |a
cifra de 373, como se ha dicho, sin estudios
academicos. Por ese motivo, en 1891 se
fundé nuevamente el Colegio Militar, esta
vez en Sucre. Este instituto habia dejado de
funcionar desde el gobierno de Belzu, v era
imperativa su existencia. Al afio siguiente,
1892, fue el nuevo presidente Mariano
Baptista Caserta quien se encargd de
completar lo estipulado en la Constitucion
del 80, mediante la Ley de Conscripcion
Militar, verdadera novedad por la
obligatoriedad del servicio; aungue con un
sistema de censo y censores politicos,
hacendados y policias, gue hicieron de los
“cupos” provinciales y “suplantaciones(51)",
fuentes de cohecho y corrupcion.

El regimen intemo en cambio no sufrio
alteraciones practicas, en especial el
orientado a la disciplina y su control. No era
secrelo en el ambito castrense que el mejor
remedio preventivo contra los motines,
desde siempre ha sido un régimen interno
duro, inflexible. Las marinas de guerra de
todo el mundo lo habian comprobado
durante siglos. Las necesidades en el nuevo
ejército, exigian algo similar y asi fue,
llegandose a niveles extremos. El latigo vy
calabozo campeaban y con ese mismo fin se
eliming los pagos prediarios,
universalizande el rancho comuan., Esta
medida y otras complementarias, obligaron
a la salida de |las “rabonas” y familias de los
soldados, de los cuarteles. Cundieron
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entonces las deserciones pese a la
crueldad de los castigos.

Asi, las postrimerias del siglo XIX
encontraren al ejercito, pegueno; pero con
un cuerpo doctrinario nuevo, moralizado vy
profesionalizado gradualmente; ameén de
colonizador de las regiones mas apartadas.
Su composicion y  magnitud, empero,
variaba conforme fiuian los ingresos por la
mineria de la plata, que a su vez iban siendo
superados por el estano, la goma y quina del
norte amazonico. Fue su mayor logro la
alfabetizacion en los cuarteles que, de los
clases o sargentos al principio, pasd a la
ropa gradualmente. Hubo lambién otros
roles de enorme importancia; pero nunca
cuantificados, como la universalizacion del
castellano como lengua principal del Estado,
y la progresiva colonizacion de las regiones
fronterizas. Ambas tareas de capital
importancia, por estar orientadas al
desarrollo integral y la unidad nacional.

Mas, cuando el “patriotismo municipal”
se enlremezcla con ideologias radicales, de
nada valen los razonamientos. La pugna
regional La Paz/Chuquisaca tenia que
eclosionar de algun modo y lo hizo del peor
y en el peor momento: la Guerra Federal de
1898. Su estallido se debid a un proyecto de
ley que radicaba definitivamente al poder
ejecutivo en |a capital, es decir: |la ciudad de
Sucre. Fue, sin duda, otro gran peligro para
la existencia de Bolivia. Y lo fue porque la
bandera esgrimida por los liberales rebeldes
era el federalismo, y el ejércitc —al igual que
todo el pais— se dividio en dos bandos,
precisamente cuando allende sus fronteras
habia amenazantes nubes negras.

No durd mucho la conflagracion.
Apenas unos meses y triunfaron los liberales
de Jose Manuel Pando, fras sendos
combates y bastante profusién de sangre.
La Paz consiguit ser la sede del gobierno
gracias al partido liberal, aquél que
pregonaba “mueran las revoluciones” y
acababa de protagonizar una rebelion. Mas
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no fue el dnico caso, también hubo
mudanza liberal con otra de sus promesas.
Los liberales hasta no ha mucho,
federalistas, viéronse obiigados a dar un giro
de 180 grados en sus ideales y adoptando el
pragmatismo que les haria célebres
despues, optaron por el centralismo unitario.
Supieron captar, como Bolivar, los peligros
del regionalismo federalista en un pais con
los obstaculos geopoliticos antes
mencionadas.

Mo era suficiente para la seguridad del
pais. Debia tomarse otras decisiones y el
gobierno del general Pando no dubitd. En
base al ejército liberal decidié reorganizar el
ejército nacional —por décima vez— y ahora
con premura extrema por el estallido, ese
mismo ano, de una nueva y gravisima
emergencia nacional: el intento secesionista
en el lejano Acre por siringueros brasilefios
establecidos en esa region para explotar la
goma,

Estallada la revolucion acreana se
convirlio al poco tiempo en otra guerra civil,
hasta evolucionar a nuevo confliclo
internacional, esta vez con Brasil. Y ofra vez
tuvo que atravesar el ejército, recien
organizado y pobremente equipado, 1.500
kilometros de selva amazonica. De inicio,
fueron exitosas las expediciones; pero al
cabo de dos afos y medio intervino
abiertamente el gobierno amazénico de
Manaus, con el respaldo del gobierno
federal brasilefio y su ejercito. La paz fue
producto del Tratado de Petrépolis (1903) v
su costo: una nueva mutilacion territorial.

Como se viene exponiendo, el proceso
de consolidacion de la soberania boliviana
en la vastedad de sus territorios estaba
llegando al climax con la finalizacion del
siglo XIX e inicio del XX.

EL LEGADO

El ejército boliviano en su devenir a lo
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largo del siglo XIX no podia ser un
compartimiento estanco, aislado de su
tronco matriz, la recién nacida Republica de
Bolivia. Tampoco tener peculiaridades
distintas a su origen: diez recrganizaciones
institucionales para once textos
constitucionales(52) durante los 75 anos
considerados en este trabajo, no es
desproporcian.

En Bolivia, las vivencias y experiencias
pasadas habian calade la conciencia
colectiva, influyendo en el pensamiento y
conducta de sus ciudadanos. Igual debio
ocurrir con la clase politica, porgue al poco
tiempo (1903) el gobiermno del mismo general
Pando decidié contratar profesionales galos.
Esta vez el esfuerzo principal estaria
abocado al aspecto académico e intelectual.
Encabezd el esfuerzo el general francés
Jacques Severs, con el cargo de Jefe del
Estado Mayor. A su geslion se debid la
adquisicion de armas modernas en 1907 y la
Ley del Servicio Militar Obligatorio del
mismo ano, como reemplazo del sistema de
conscripcion militar,

Bueno y optimista lodo; pero enganoso
si se observa y analiza ofras circunstancias
del escenario. En el ambito internacional,
tocd a los liberales encarar la "tormenta
perfecta”, la sumaloria de amenazas que
desde los cuatre puntos cardinales se
orientaron contra la integridad de Bolivia
durante el decenio 1900-1910. Apenas
disipandose la polvora en el Acre, mediante
el Tratado de Petrépolis de 1903; sobrevino
la presion economica para hacer lo propio
con Chile mediante el Tratado de paz,
amistad y limites de 1904, Con Paraguay,

{52) Hasta el 20086, en que se
implemento la dltima CPE, tuvoc Bolivia 19
constituciones.

{53) En conferencia magistral dictada
en el IBGE (La Paz, Bolivia), en septiembra de
1996, El autor se hallaba entre los cursanles.

que habia atacado Puertc Pacheco y
expulsado a la guarnicion boliviana, fue el
leonino Protocolo  Pinilla/Soler de 1907.
Argentina fue mas alla: movilizé su ejército
hacia su frontera con Bolivia en 1908, como
consecuencia del Laudo Figueroa Alcorta;
mientras que con Peru se llegd a las armas
por las nacientes del rio Manuripi, en 1910,
Al final, con los apetitos geofagicos
satisfechos, la tormenta amaind. Muy bien lo
dijo el geopolitico Agustin Saavedra Weisse:
“Las pérdidas territoriales han sido el precio
que Bolivia tuvo que pagar, para formar
definitivamente parte del concierto de
naciones...(53)"

Patético el reconocimiento ex post, pero
certero.

El britanico Armnold Toynbee, en su
Estudio de la Historia, planteaba que las
civilizaciones —léase los Estados— crecen
y prosperan cuando sus respuestas a los
desafios no sblo tienen éxito, sino que
estimulan una serie de nuevos desafios;
pero decaen y mueren cuando no pueden
hacerlo. En ese entendido el Alio Perq,
después Bolivia, pudo encarar con éxito sus
lres desafios primigenios: nacer
independiente, subsistir como Estado
soberano y conseguir el reconocimiento
internacional.

La "edad media" concluiria asi para
Bolivia y su ejército, restando transitar con
éxito su propio y moroso “renacimiento”, es
decir: el desarrollo integral del pais.
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BREVES INFERENCIAS DE LAS CARTAS
DEL GRAL. ELIODORO CAMACHO,
DURANTE LA GUERRA DEL PACIFICO.

Autor: Gral. Div (SP) Victor Jemio Oropeza

El genero tantas

epistolar,
preocupaciones culturales y de refinamiento
provoco en las personas gue deseaban
comunicar sentimientos de la manera mas

que

adecuada, incursionaba frecuentemente en
la cronica, motivo por el cual se constituyd en
una de las fuentes histéricas mas valiosas
para los investigadores, en especial cuando
las cartas fueron escritas por personalidades
nacionales de alto nivel.

La interesante coleccidon de cartas del

General Eliodoro  Camacho, actual
patrimonio  del presligioso  arquitecto
boliviano, Juan Carlos Calderdon gquien

gracias a su espiritu refinado y culto ha
guardado estos valiosos documentos para la
posteridad, abarcan desde febrero de 1879
hasta agosto de 1891 y la apreciada amistad
con la que me honra me ha permitido
acceder a 37 facsimiles de los ariginales
manuscrilos por la personalidad tan atacada
y descollante que significa el Gral. Eliodoro
Carta del General Eliodoroc Camacho a su

esposa Tacna Octubre 25 de 1879Camacho.

Escribir por consiguiente varios arliculos
sobre esas cartas, es una obligacion de
quien desea se conozcan los hechos
nacionales de manera veraz y precisa, esie
es el primero de varios, que intentara reflejar
cualidades y defectos del amoroso espiritu
que escribe a su esposa, y hermano donde
se revela sin ninguna interferencia parte de
la personalidad de Camacho, las inferencias
y pocas opiniones personales que se
registran en este primer articule, son
producidos por el interés que tenemos los
hombres de armas de que se conozca la
historia militar en todas sus luces y sombras
en este caso especial sobre un conductor tan
interesante como Camacho. Jefe de Estado
Mayor en la Guerra del Pacifico vy
controversial estratega.

El espiritu de los soldados se desnuda en la
inlimidad con la carta, el papel personifica a
la persona a la que se habla se comunica de
una manera mas cercana y personal con sus
seres mas queridos, por ello es tan valioso
saber de |a ternura del padre a sus hijos, el
amor fraternal al hermano o los
pensamientos del estratega preocupado por
la conduccion estratégica, emanan también
los senlimientos de frustracion y critica
contra lo que ocurre, y se palpa la desazon y
la rabia contra lo que no puede solucionarse.
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Intentos de revisionistas contemporaneos de
desmitificar la figura memorable del guerrero
culto y heroe de la guerra del pacifico se
hacen aficos ante |la evidencia de la talla del
heroe, reflejada en sus frases y oraciones
que equilibran la historia y permiten al lector
sacar sus propias conclusiones, lo imparcial
de la relacion familiar y la carta en situaciones
conflictivas como la que wvivio en Tacna
originan mucha mas luz sobre |la verdad que
muchos otros documentos historicos.

El relatc sincerc a los familiares de los
aciagos momentos que la palria y el Ejército
vivieron an esas especialisimas
circunstancias, son de un valor inmenso para
evaluar |la contienda internacional, leamos
algunas inferencias.

Sobre la realidad sociceconomica, y el
ambiente pre-bélico de Bolivia

La sequia de 1878 produjo una gran
hambruna y debilitamiento economico del
pais aprovechada por los estrategas chilenos
para prever un futuro atague, dejandonos la
ensefanza de que los interases enemigos no
entienden de humanidad ni consideracion
con la desgracia ajena, la carifosa carta del 4
de febrero escrita desde Cochabamba a su
esposa a quien carifiosamente llama "Amada
hijita” refiere estas penurias que sufrian los

compatriotas, escribe Camacho:

(1) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa, Cochabamba 4 de febrero de 1870.

(2} Carta del General Eliodoro Camacho a su
hermano Tecdomira Camacho” Tacna Mayo 8 de
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1879,

"Las aguas que desde que vine de esa no
han menguado, me detienen aca a pesar mio.
Mas he creido conveniente enviarte al mozo
con una de arroz y otra de harina de maiz
porque te juzgo muy escasa de esos
articulos. Tienes también a la poblacion muy
agitada con la cuestion chilena y hoy deben
organizarse las giras nacionales, pues se
acaba de publicar un bando convocando a la
sociedad toda a deliberar sobre este
objeto...” (1)

La sombra de la guerra obscurecia el
territorio patrio y el General Camacho en el
inicio pudo percibir el entusiasmo vy
formacion civica de la poblacion boliviana.

... Tenemos una gente entusiasta y ardorosa
por la guerra como la que mas. Bien
conducida ésta no dudo que dara mucha
gloria a las armas bolivianas. Nadie piensa en
refirarse ni en rehuir el peligro; solo falta la
confianza necesaria en los gue forman su
cabeza. La primera cosa bien hecha por ésta
le dara todo el prestigio que se requiere para
obtener el éxito. Quiera Dios que asi lo
hagan..." (2)

Sobre las previsiones y el Planeamiento
Estrategico Administrativo.

Las penurias y avatares sufridos por nuestro
Ejercito en la Guerra del Pacifico fueron
resultado de la impreparacion constante y
permanente de la logistica nacional. El Gral.
Camacho habia logrado un reconocimiento
casi general de sus dotes organizacionales
ésta habilidad reconocida como organizador
logistico militar se refleja en el siguiente relato
un mes después del desembarco chileno en
Antofagasta"...Ya te manifesté en mi carta de
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anteayer que no podia retirarme aln de acéa
por el compromiso que tengo de presentar
organizado un ejército a caballo capaz de
expedicionar anles de un mes. Esloy pues en
los afanes de arreglar este asunto, que
comprenderas es poco sencillo cuando se
tienen que vencer tantas dificultades vy
combatir tantas resistencias...” (3)

El lector puede imaginar la terrible situacion
de tener gue organizar de la nada un egjército
montado, en el plazo de un mes, porque ya se
dio otro mes antes, la invasion chilena.

Ante el pedido del presidente Prado para que
volase a Tacna el Ejéercito boliviano este en su
mayoria desarmado recorric 450 Km, en
jomadas de ocho a diez leguas diarias,
llegado a Tacna, el general Daza dio parte al
presidente peruano del arribo del Ejercito de
Bolivia mediante el siguiente telegrama
*...nueve mil (7) hombres (5,406) del Ejército
boliviano, mal vestidos. peor armados, pero
llenos de entusiasmo y valor , se halla bajo mi
comando, dispuestos a recibir sus
ordenes..."(4). Este escueto parte refleja las
penosas condiciones en las gue nuestro
Ejército concurric a la campafa, sin armas
practicamente, las que tardaron en llegar
afectando la moral y la capacidad combaliva
de nuestro Ejército, asi lo confirma las
siguientes citas de las cartas del Gral
Camacho:

(3) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa, Sumumpaya en marzo 9 de 1879

(4) Diaz Arguedas , Julio, Cnl (r) Fastos Militaras de
Bolivia, Ed. Critica SRL.La Paz 1976.p.269.

(5) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa, Tacna junio 5 de 1879,

(6) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa Tacna junio 12 de 1879,

{7) Ibidem

(8) “Carta del General Eliodoro Camacho a su

esposa” Tacna, agosto 14 de 1879,

"...Muy poco o nada avanzamaos hasta aqui
en la campana, nuestras armas aun no han
legado y se cree que ayer hubiesen
entrado en el Callac el General en Jefe
parece que persiste en SuUs
desconfianzas..." (5)

"...No damos un paso adelante, hasta aqui
las armas atn no han llegado y solo nos
entretienen con noticias de su pronta
llegada, algunos Cuerpos pequefios han
sido incorporados en otros y varios
individuos dados de baja por inutiles o
excedentes..." (6)

"...5e presume que los chilenos
desembarguen en alguno de los puertos
peruanos, lo cual nos pondria en apuros
porque tenemos como 4.000 hombres
todavia sin armas..."(7)

La vergienza y la imposibilidad nacional de
responder a2 las  agresiones y
apropiaciones de nuestras riguezas
naturales solo por la imprevision de
fortalecernos militarmente, se materializa
en los siguientes comentarios de Camacho
sobre lo que dicen y hacen los chilenos en

esa epoca:
*.lLa guerra parece prolongarse
indefinidamente. Los chilenos

desocupando lquique se han retirado a
Antofagasta. Se cree y con fundamento
que han resuelto quedarse a la defensiva
(por interés del litoral boliviano han dicho,
declaramos la guerra, ya atrapamos la
presa codiciada, toca ahora al desposeido
venir a arrancarnosla de entre las garras).
Y como nosotros carecemos de
locomocion para llegar donde ellos, resulta
que esta lucha no tiene como acabar ni
cuando empezar..."” (8)
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Sobre el nivel profesional de los aliados.

Las opiniones que tenia el Gral. Camacho
sobre el nivel profesional de los lideres
militares y polilicos aliados coinciden con el
parecer de historiadores contemporaneocs
que como el Cnl. Diaz Arguedas
expresaron "...Y es que los hombres que
conducian el pais y el Ejército en aquellas
horas graves y desgraciadas no tenian el
concepto del deber ni la responsabilidad
historica para cumplir su misién como
conductores y guardianes de la integridad
nacional..." (9)

El concepto de Camacho sobre sus jefes y
camaradas es crudo y directo en algunos
casos con sorma "...veo con sentimiento
gque nuestros directores andan a tontas en
el manejo de la gran tarea que han
asumido. Ni elementos bélicos
convenientemente arreglados, ni estudios
practicos sobre el teatro de la guerra
habian tenido estos caballeros...” (10)

“...Es atroz la expectativa que hoy tenemos
a nuestro frente. No se vislumbran mas que
la verglienza de una derrota o la afronta de
un tratado ignominioso o lo que es peor la
disolucion anarquica del gjército aliado.

{9} Carla del General Eliodoro Camacho a su
esposa, Tacna Octubre 11 de 1879

(10) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa, Tacna Oclubre 15 de 1879

(11} Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa Tacna Octubre 19 de 1879

(12) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa tacna Octubre 25 de 1879

(13) Carta del General Eliodoro Camacho a su
gsposa Tacna Octubre 19 de 1872

(14) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa Tacna Octubre 25 de 1879
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Felizmente en este conflicto no se me han
cerrado todavia ni el pecho ni el
pensamiento. Pero ;qué puedo yo en mi
humilde posicién y al frente del gran
capitan que todo lo sabe y nada lo
entiende?

Quiera el cielo ilustrar a nuestros
conductores para que podamos restituirnos
en breve a la patria con honor siquiera ya
que no con gloria.” (11)

“....58e dice que viene de Lima un nuavo
directorio para la guerra en cambio de
Prado, v lo forman los generales La Puerta,
Mendiburo y Piérola. Aqui esta muy
pronunciado el desagrado contra Prado,
haciendolo el responsable de aquel
desastre...” (12)

"...no hay mas en quien confiar que en la
Providencia; unica quien podra sacarnos
de este abismo donde nos ha arrojado la
inexperiencia y torpeza de los
hombres..."(13)

"....lodos nos auguran muy mal de los
resultados de esta campana, fundados en
que carecemos de artilleria, de caballeria y
lo que es mas grave de General...” (14)

Sobre la guerra en el mar.

Se dio entre Chile y Perd puesio gue
nuestro pais no tenia bugues de guerra por
la negativa de nuestro congreso que nego
el pedido del General Adolfo Ballivian en
1873 de un empréstito de 2.000.000 de
libras para la compra de blindados. La
necesidad de tan importante prevision de
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Ballivian ignorada por los politicos de
entonces se refleja en estos comentarios:

"...No hay hasta ahora escuadra peruana.

Si no viene el blindado Roma o la noticia de
la Alianza Argentina, estamos fundidos.
Librados a nuestros solos esfuerzos, nada
podemos hacer, Bolivia que hasta cierto
punto provocd la guerra, se ha dejado
sorprender con la guerra. El Peru poco mas
0 Menos corre por un camino paralelo...”
(15)

"...Los Cuerpos que fueron a Iquique y
Pisagua, permanecen alli estacionados
porque no tenemos una Escuadra que por
mar pudiera apoyar los movimientos que
tengo que operar por tierra...” (16)

"...La campana por mar es imposible
porque carecemos de Escuadra,; por tierra
seria ruinosa porque quitaria nuestro
Ejercito el horrible desierto que nos separa
del enemigo, la retirada del pais sin haber
hecho nada mas que gastar un dineral
seria vergonzoso y matador de la honra
nacional...” (17)

(15) Carta del General Eliodora Camacho a su
hermano Teodomiro Camacho, Tacna Mayo 8
de 1879,

{16) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa ,Tacna junio 5 de 1879 .

(17) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa, Tacna junio 12 de 1879 .

(18) Carta del General Eliodore Camacho a su
esposa,Tacna junio 12 de 1879,

(19) Carta del General Eliodore Camacho a su
esposa, Tacna agosto 7 de 1879.

(20)Carla del General Eliodore Camacho a su
esposa, Tacna agosto 7 de 1879,

(21)Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa, Tacna agosto 14 de 1879,

Sobre las proezas del Huascar.

El General Camacho que se encontraba al
inicio de la contienda en Tacna realizaba un
permanente seguimiento y acompafnamiento
de las operaciones navales con mucho detalle
dandose cuenta de la importancia estratégico
logistica que significaba el dominio del mar.

Las siguientes consideraciones sobre el tema
muestran una mente acuciosa y preocupada
por la campana maritima.

* El Huascar sostuvo un tiroteo con el Blanco
Encalada del que dicen unos ha salido
averiado y ofros que ha danado al enemigo,
nuestras fuerzas de vanguardia en lguigue y
Pisagua en observacion del enemigo...” (18)

“... el Huascar y La Union estan de expedicion
para el sud. Empresa tan arriesgada me liene
muy impaciente y cuidadoso pues temo
mucho que le suceda algun fracaso, lo cual
nos pondria en tristisima condicion puesto
que tendriamos gue tomar la resolucion de
abandonar el teatro de la guerra para mejor
tiempo...” (19)

"...la escuadra que blogueaba lquique se ha
retirado y se cree que sea a consecuencia de
la revolucion estallada en Santiago como
veras por ese parie que llego ayer. La noticia
de la perdida del Rimac no ha podido menos
que causar alli wuna explosion de
indignacion...” (20)

*...Regreso el Huascar sin novedad y solo La
Unién no aparece hasta hoy; se cree que se
hubiese ido muy al sur. Daza esta en Arica
desde ahora dos dias..." (21)
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“...El Huascar aun no ha regresado de su
nueva expedicion cuyo cometido es bien
grave, nada menos gue acometer con sus
torpedos a la escuadra chilena mixta en
Antofagasta. Si fracasa en esta
empresa....buenas noches, guedamos en
tinieblas.” (22)

“...La Unién no vuelve hasta hoy, lleva mas de
25 dias de ausencia y nada se sabe de su
paradero. Se cree que hubiese ido hasta
Montevideo o tal vez que hubiese fracasado
en la travesia." (23)

“...El Huascar y La Union estan otra vez de
expedicion al sur, desde ahora diez dias y
sabemos que la escuadra toda enemiga ha
salido en la persecucion vy que habiendo
llegado a Arica ha regresado en busca de
aquellos .Si no fuera la habilidad de Grau y de
Garcia y el superior andar de estos
estariamos ya en capilla con el fracaso seguro
que deberiamos temer de lo uUnico que
tenemos en defensa nuestra. Esperamos
ansiosos el desenlace de esta
operacion...’(24)

(22) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa , Tacna, agosto 29 de 1879
{23) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa , Tacna, agosto 29 de 1879
(24) Carta del General Eliocdoro Camacho a su Hijo
Jose Maria, Tacna octubre de 1879
(25) Carta del General Eliodoro Camacho a su
esposa , Tacna octubre 11 de 1879,

744

Sobre la muerte Grau

Seminario.

de Miguel

El maximo héroe naval del Peru conocido
como el caballero de los mares titulo
acufiado por sus altos valores, su coraje y la
humanidad que mostré con sus enemigos,
muere en el combate naval de Angamos, el
dolor que le causa la pérdida del amigo es
reflejado en los siguientes parrafos:

‘Amada hijita mia:

La dadora le referira el duelo profundo en
que nos ha puesto la pérdida del Huascar y
de su importantisimo comandante Grau, de
quien tuve ocasion de recibir muy cordiales
muestiras de estimacion. Ofrecid enviarme
un retrato que lo pidié de Lima, y antes de
cumplirse, ha dejado de existir..." (25)

Esta dltima triste noticia que comunica a sus
familiares son seguidas de comentarios
pesimistas, pero acertados de lo que se
avecina en el teatro de operaciones,
seguiremos haciendo un registro comentado
y pormenorizado de sus cartas en futuras
entregas, convencidos de su valor historico.

Terminamos este articulo convencidos que
el género epistolar esta herido de muerte
con las redes sociales y las nuevas Tics.
(Tecnologias de la informacion y la
comunicacion) esperamos que los diarios
personales y la documentacion escrita de las
personas e instituciones remplacen el rico
legado que nos dejo la epistola en su
momento como un testimonio histérico sin
precedentes, mientras tanto, aprovechemos
el testimonio escrito del General Camacho,
sabiendo que entre las fuentes mas valiosas
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para los que se dedican a la heuristica estan
las cartas.

Victor Manuel Jemio Oropeza es
General de Division del Servicio Pasivo
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LA SEGURIDAD Y DEFENSA EN EL CONTEXTO
DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA

Autor: Lic. DAEN Juan Carlos Ponce de Ledn Iturry

Dentro la investigacion doctoral en
seguridad, defensa y desarrollo y como parte
del proceso, sa presenta un avance de la
misma correspondiente a los acapites
referidos a la vision de seguridad y defensa
durante el periodo de la guerra de
independencia contenidos en la tesis en
desarrollo para la Maeslria en seguridad vy
defensa de la Escuela de Alios Estudios
Nacionales.

SEGURIDAD

La Constitucion Politica del Estado de
Bolivia de 1826 al referirse sobre el tema de
seguridad centra su alencion en la seguridad
interna en &l sentido del orden, proteccion y
libertad de sus ciudadanos.

Durante el periodo de vigencia de las
republiquetas y guerreros patriotas esta era
asumida por los caudillos guerreros que no
solo realizaban operaciones tacticas de
guerrilla contra las tropas realistas, sino que
tambien protegian a la poblacion civil, unas
veces con su lucha, otras con su repliegue,
En varias ocasiones se produjeron juicios y
ejecuciones sumarias sujetas a la decision
militar mas que a la del derecho y en muchas
otras a discrepancias y rencillas internas

(1) Estas negociacionss en algunos casos
fueron criticadas por la supuesta traicion a la causa
patriota y la sumision observada al enemigo. Tal el
caso con Francisco del Rivero. ©...el del idolo
anterior del pueblo, el gobernador Rivero, a quien
se acusaba de infidelidad” (Aguirre. 2014, 170).
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entre los que pretendian el ejercicio del
poder que producian inestabilidad al interior
de los movimientos revolucionarios patriotas.

Durante la guerra de independencia, la
seguridad era enfocada de dos formas;
acciones de guerra y hostigamiento
permanente frente al poder realista con el
objetivo  de  liberacidén  virreinal vy
negociaciones conciliatorias, después de las
derrotas en batalla, para evitar males
mayores y ejecuciones de poblacion civil por
parte de| ejército realista vencedor(1).

Gonzalez Balcarce en su alocucion de |a
proclama de Castelli en Tiahuanacu al
dirigirse a los batallones del primer gjército
auxiliar se referia a la restitucion y "goce de
la libertad, propiedad vy seguridad, que por
mas de tres siglos les habla usurpado la
tirania” (resaltado propio) remarcando que
toda accion a favor de la causa patrittica o
penuria por ella seria recompensada al
deber “la América del Sur [...] su libertad a
los heroicos esfuerzos de los habitantes de
las provincias del Rio de la Plata” (Vargas.
2016, 600-801). Seguridad que por
decisiones equivocadas al no aceptar el
consejo de los patriotas guerreros y no
reconocer su valia, fue tan efimera en suelo
charquefic como exaltada en los circulos
portefios. La inclusibn de documentos
emitidos por auloridades bonaerenses por
parte de Vargas refleja que, a pesar de las
desavenencias frente a |os ejércitos
auxiliares, se apoyaba |la  causa
revolucionaria y se tomaba en cuenla lo gue
de Buenos Aires se transmitia.
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En ese sentido es importante nolar el
Bando emitido por el director interino del
Estado en Buenos Aires Ignacio Alvarez el 24
de septiembre de 1815 referido a nuevos
intentos belicos de la peninsula y la forma de
enfrentarlas. En ella se expresa que la
disposicion del gobierno a apoyar "proyectos
y planes de cualquier género que juzguen
conducentes a la defensa del Estado, su
seguridad interior y exterior, y su mayor
engrandecimiento” (Vargas. 2016, 616),
reflejaba en cierlo orden objetivos patriotas
(nacionales) enmarcados en la lucha por la
independencia.

Al analizar las razones de |a presencia
de los ejéercitos grancolombianos en tierras
peruanas y charguenas se observa, como
efecto de la influencia de la guerra
independentista regional el peligro que podria
representar para Colombia la presencia
realista en el Perd. Thibaud (2012, 165)
indica que las élites colombianas sostenian
que “la seguridad de la gran republica no
estaria asegurada sino una vez destruida la
base de la defensa realista en Ameérica del
Sur” y siendo el Pera el corazén virreinal
“habia por lo tanto que tomar &l Peryd, y solo el
gjgrcito liberlador era capaz de hacerlo
después del fracaso de las tropas de San
Martin”. Ello explicaria las posiciones
encontradas en el Perl entre aguellos que
sostenian la presencia de Bolivar y los que se
oponian a la misma, y la presencia disuasiva
mas que combatiente de este ejército en
Charcas(2) hacia la presencia de la dltima
fraccion realista y a intentos de anexion

{2) En carta a Lanza Sucre le informa haber
enviado una nota a Olafeta advirtiéndole que
dirigiendese este a Cochabamba ‘"el sjércilo
libertador vengara cualguiera medida sangrienta
que &l tome sobre Cochabamba” (Lecuna, 1975, |,
74).

brasilefia. La seguridad de las provincias
charquefas estuvo como se aprecia en
constante apremio de ejércitos extranjeros
que pretendian ya liberarla” desde el Rio de
La Plata como recuperarla y reintegrarla al
poder limenao.

DEFENSA

La defensa exterior es para |la
Constitucion Politica del Estado de Bolivia de
1826 el objetivo por el cual el presidente se
encontraba facultado a disponer de |a fuerza
permanente de mar y tierra pudiendo llegar a
declarar la guerra en nombre de la Republica.

Este objetivo se observa ya durante la
lucha de la independencia donde todos los
habitantes americanos toman partido, sea ya
en filas patriotas como realistas e incluso
ambas dependiendo el momento y el ejército
que ocupaba el lerritorio. Desde |la
perspectiva patriota se acepta que el “patriota
no era Unicamente el que hubiera nacido en
suelo americano. Podia reclamar de acuerdo
a lrurozqui (2005, 458) este derecho "aquel
que se interesase por el bien general, y
contribuyera a la defensa y "conservacion del
reino™ siendo reconocidos como herederos
de los territorios americanos “quienes gracias
a hablar, discurrir y pensar ‘con la dignidad y
energia de los hombres libres” podrian
gobernar |los reinos que padres y abuelos
conquistaron a sus propias expensas, con su
sangre, su dinero y sus armas’. En ese
sentido, se comprende gque el Tambor Vargas
(2016, 208) entienda a "|a Patria, como el
lugar donde existimos”™ que impele a
defenderlo y luchar por su autodeterminacion.

El papel del poder que decidia la
composicion, distribucion vy aplicacion de
fuerzas combativas estaba representado por
los guerreros patriotas y los lideres de las
republiguetas que combatian contra las
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fuerzas realistas, apoyaban logistica vy
combativamente a los ejercitos auxiliares. Al
momento del ingreso del ejercito
grancolombiano, este papel fue cumplido por
Lanza, caudillo de la republigueta de
Ayopaya.

La decision de mayor relevancia en las
acciones de defensa puede considerarse la
del consejo de comandantes en Tapacari de
noviembre de 1816 en el que se elige como &l
jefe que los habria de gobernar y comandante
en jefe a Lira y presidente del territorio a
Revollo. En esa reunion Lira deja establecido

el papel que nueve anos después, la

(3) Ejemplo se encuentra en la Instruccion
emitida por José Domingo Frenches [French]
desde el Cuartel general en Jujuy €l 4 de enero de
1816 a ponerse en armas vy defender el pais
advirtiendo contra acciones que puedan poner en
peligro la seguridad y la defensa del mismo,
llegando a considerarse como traicion a gulenes
desoigan estas instrucciones (Vargas. 20186,
618-619).

(4} La Proclama emitida en Inguisivi el 25
septiembre de 1824 por el ya general José Miguel
Lanza, comandante general de la Division de los
Valles manifiesta, "la época es favorable y exige
todo esfuerzo, constancia y entusiasmo para
enarbolar las banderas de nuestra libertad con la
reunion mas pronta a que os invito para la gloriosa
ocperacion que conduzca a la defensa de nuestros

derechos sagrados” (Vargas. 2018, 637).

(5) Ejemplo de ello se tiene en los cabildos
surgidos de manera espontanea ante el peligro de
la presencia de tropas rivales como lo sucedido en
Cochabamba ante la presencia del ejercito de
Goyeneche en mayo de 1812, Aguirre (2014, 234)
realza “Habia un centenar de personas reunidas
ya al frente del cabildo, y alll se agolpd la multitud,
llenando poco después casi toda la plaza”.

Constitucién reconoceria al presidente
al declarar "ya gue nos hallamos reunidos
todos aqui combinemos a pluralidad
absoluta de votos nombrar un comandante
en jefe que tenga el mando absoluto sobre
todos nosotros” (Vargas. 2016, 227).

La perspectiva de la seguridad vy
defensa integral como tarea de todo
ciudadano se observa muy claramente
interpretada en la poblacion charquena
durante la guerra de la independencia por
cuanto a lo largo de la lucha se pliegan a
esta de diversas formas todos Ilos
estamentos sociales, generacionales y de
agénero ante la necesidad de defender el
suelo patrio y luchar por la libertad ante las
injusticias cometidas. En algunos casos
eran ordenes que provenian de los jefes
portenos, hacia las provincias interiores(3)
o de los propios guerreros patriotas(4) y en
otros que son los mas relevantes, surgidas
de |la propia poblacién(5) que no dudaron
en enfrentar a las armas realistas como
también a las propias patriotas auxiliares
del Rio de La Plata en orden de proteger y
precautelar el suelo propio, cuando estas
se llevaban los caudales potosinos e
intentaron volar la Casa de la Moneda.

Los limites fronterizos ya desde el
periodo de lucha independentista fueron
objeto de controversia y continuo asedio
por terceras potencias. Desde la disputa
virreinal Lima-Buenos Aires por el control
de la Audiencia de Charcas hasta las
incursiones  lusitanas, las fronteras
bolivianas fueron un punto focal de
atencion y definicion de intereses tanto
propios como extranos que fueron
consolidandose a lo largo del siglo XIX y
convenido finalmente a partir de la Guerra
del Chaco en la primera mitad del Siglo XX.

Al contrario del mito transmitido sobre
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las pérdidas territoriales, el proceso de
integracion y consolidacion del proyecto pais
logré enfrentar a todos los intereses
geopoliticos de las naciones que nacian en
busca de lograr su propia afirmacion territorial
v logré consolidar no solo un territorio sino
proyectar una identidad nacional

proyectandola al future y aln en construccion.

Siguiendo esa mirada, durante el periodo
de la lucha por la independencia y el momento
constitutivo republicano, Bolivia enfrentd a
dos fuerzas armadas que pretendieron, sequir
dominandola una y anexar su territorio la otra
y pone en alerta los intentos rioplatenses
sobre el lemritorio larijefo. Desde Aroma
donde se reconoce el nacimiento del gjército
boliviano, la defensa exterior, como se indico
anteriormente tuvo en las republiguetas y los
guerreros  palriotas, las fuerzas que
cumplieron dicho papel y desde el ingreso del
ejército grancolombiano, una fuerza

{6)Sucre en su mensaje del 6 de agosto de

1825 ante el Congresc Constituyente justifica el
retraso en la instalacion del mismo a consecuencia
de “la invasion de los enemigos de Chuguisaca, en
el mes de marzo, la ocupacion de Polosi (por
fuerzas de Olafeta) y la invasion de Santa Cruz
por el Brasil, embarazaron las elecciones"
{Lecuna. 1975, ||, 286).

(7) Cfr. Lecuna (1875, I, 294-298)

{8) Se refiere a la Guerra
rioplatense-brasilera que tuvo lugar entre 1825 vy
1828 por la posesion de los territorios de la Banda
Oriental (actualmente Republica Oriental del
Uruguay) y parte del actual estado brasileno de
Rio Grande del Sur.

(9) Primer jefe de Estado de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata (8 de febrero de 1826 al
27 de junio de 1827).

{10} Esta contienda tuvo lugar en 1838
cuando la Argentina en creencia que Bolivia se
encontraba en desventaja por estar enfocada en
las campanias de la confederacién Peri-boliviana.
La batalla de Montenegro {24 de junio) echa por
tierra estos deseos y consolido para Bolivia el
territorio tarijefio.

disuasoria que permitid consolidar la
idea de pais ante los intereses argentinos,
peruanos y brasilefios sobre el hinterland
sudamericana.

Vencido el ejército realista y en
aprestos a reunirse en congreso
constituyente para definir el futuro de las
provincias charquefias, fuerzas brasilefias
invaden los territorios de Chiquitos(B).
Sucre el 11 de mayo responde no solo
indicando la recuperacion de los territorios
invadidos sino amenazando con iniciar una
campafa contra los territorios brasilefios
de Matto Grosso. Bolivar intercede en el
conflicto evilando que Sucre “concrele su
idea de llevar la revolucion republicana al
Imperio del Brasil® (Abastoflor. 2008, 47),
actitud que coincide con la comunicacion
realizada por el Emperador de Brasil Pedro

lque repudia la invasion perpetrada
declarando nulos los actos realizados por
Araujo dando por finalizada dichas

acciones contra el naciente Estado.

En carta de fecha 4 de diciembre de
1826(7) dirigida a Santa Cruz que presidia
el Peri, Sucre se refiere a hechos
anteriores y a la ayuda brindada por el
primero “si los del Rio de La Plata quieren
hostilizarnos” indicando fehacientemente
que no debiera suceder ese extremo, pero
si Buenos Aires "se desocupara[n] de su
cuestion con el Brasil(8) , si habra guerra”,
Haciendo referencia a la politica
rioplatense afirma que para Rivadavia(9)
era de suma importancia "el someterie otra
vez a Buenos Aires las provincias del Alto
Peru" esperando el momento adecuado
para realizar cualquier sacrificio en procura
de ese deseo. Mencionando a Tarija afirma
que “...sera solo un pretexto y si faltare
ese, habria otro cualquiera” alertando ante
este escenario que "Bolivia debe irse
preparando con circunspeccion a una
contienda(10) , que no dejara de tener
luego (sic) que los argentinos puedan
pararse”.
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Los dieciseis afos de guerra lograron el
ideal de soberania y autogobierno, sujeto al
tutelaje del ejército grancolombiano, se forjo
un nuevo Estado y permitido gue sus
habitantes pensaran y creyeran que, a partir
del momento constitutive republicano,
recuperarian vy proyectarian un  mejor
desarrollo humano que el heredado del
periodo colonial.

El autor del presente articulo es el Lic.
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ANDRES DE SANTA CRUZ, LOS IDEALES DE
UNIDAD LATINOAMERICANA Y LA
CONSTRUCCION RACIONAL DE UN

GOBIERNO PARA
TODOS LOS BOLIVIANOS,
COADYUVADOS POR UNA ESTRATEGIA
ADECUADADE
LAS FUERZAS ARMADAS

En el triangulo estratégico conformado por &l
Estado, la comunidad plurinacional y las
Fuerzas Armadas se hallan las reflexiones
sobre la Seguridad y la Defensa de la
nacién, reflexiones gque reguieren de un
breve analisis historico-critico, para no
repetir los errores o las carencias del
pasado, Segun la doctrina oficial, la defensa
del Estado "tiene comao proposito preservar
la continuidad de la vida social y protegeria
ante los diversos peligros y amenazas”
(Bases para la discusion 2010: 33). Esta
doctrina sefala igualmente que Ia
concepcion de la seguridad es una
condicion que se logra a largo plaze "como
producto de actividades orientadas a
atenuar o eliminar ciertas vulnerabilidades”
(Bases para la discusion 2010: 33). Aqui es
importante sefialar que eslas
preocupaciones, con una terminologia muy
diferente, aparecen ya durante el gobierno
del Mariscal Andrés de Santa Cruz
(1829-1839). El complejo nexo enftre la
consolidacion del Estado, el fortalecimiento
de las comunidades sociales de entonces y
las Fuerzas Armadas fue concebido por el
presidente Santa Cruz como una labor
estratégica de largo  plazo, que
lamentablemente no pudo ser continuada
por las administraciones siguientes y el

Autor: Erika J. Rivera

relativo caos predominante antes de 1880
(Santa Cruz Schuhkrafft 1976: 13-75;
Parkerson 1984: 10-17). Este mandatario
concibid el mencionado triangule de
VVmaodo estratégico, es decir, entre ofros
factores, en el largo plazo y en el contexio
internacional de naciones que se estaba
formando.

La vision estratégica de Santa Cruz se
manifiesta claramente en su decision, muy
original en su tiempo, de dotar a la nacion de
estructuras juridicas bien organizadas. Es
asi que muy tempranamente durante su
presidencia se dictan los Cadigos Civil.
Penal, Mercantil, de Procedimientos y de
Minas (empezando por el Decreto del 28 de
oclubre de 1830 para el Codige Penal). Hay
que sefialar igualmente que estos codigos
se basaron muy probablemente en los
llamados codigos napolednicos, que en ese
momento eran los mas avanzados del
mundo. Como entonces no existia la
ideologia actual de la busqueda de los
saberes ancestrales, la adopcion de los
codigos napolednicos puede ser
considerada como una vision estratégica
moderna, de largo plazo y de contenido
racionalista. Segun Rossana Barragan vy
Andrea Urcullo, los codigos Santa Cruz
fueron excepcionalmente bienvenidos
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porque eran:

“una clara expresion del discurso que
existia sobre el inicio de una nueva era en la
que la razon, la claridad, la simplicidad, |a
libertad y la igualdad se imponian sobre
antiguas leyes que se veian como
instrumentos de dominacién colonial y como
un  conjunto  de leyes  confusas,
desordenadas y oscuras en su contenido”
(Barragan/Urcullo 2015: 85).

Efectivamente en buena parte de America

Latina se penso que los codigos Santa Cruz
constituian un cambio modernizador de gran
envergadura, que hacian tabla rasa con el
pasado colonial y que introducian las
normas modernas de sistematicidad,
estructuracion simple, igualdad absoluta
ante la ley y otros principios de la tradicion
racionalista. Segun Rossana Barragan vy
Andrea Urcullo, gracias a Santa Cruz Bolivia
se adelantd en varias décadas a todas las
otras naciones latinoamericanas en lo
referente a la modemizacion de leyes vy
reglamentos. Hay que sefalar, sin embargo,
que a pesar "del contenido liberal y moderno
la desigualdad y las jerarguias sociales”
(Barragan/Urcullo 2015; 87) se mantuvieron
en la realidad del pais hasta fines del siglo
XX. Como resumen de esta situacion
afirman Barragan y Urcullo:
‘es claro, por tanto, que si bien el discurso
de la época insistic en la ruptura con el
periodo colonial que se expreso en una
nueva organizacion politica que puso fin a
un sistema monarquico enarbolando una
Constitucion basada en la socberania del
pueblo y en la division de los poderes, tanto
la propia normativa como las practicas
revelan continuidades, articulaciones entre
principios antiguos y modernos, abriendo
tambien espacios de Interpretacion vy
reinterpretaciones que marcaron la vida del
pais y sus diferentes  actores’
(Barragan/Urcullo 2015: 90).
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En 1834 el gobiermno de Santa Cruz
establecio el llamado Registro Nacional, que
abarcaba a todos los habitantes del pais que
gozaban de la cualidad de ciudadanos
(Barragan 2015b: 95). Solo los inscritos en
este registro tenian el derecho de votar y de
obtener empleos y cargos publicos. Esta
medida restringia enormemente el principio
de la igualdad ante la ley que proclamaban
los codigos Santa Cruz, porque dejaba fuera
de la ciudadania a la mayor parte de la
poblacion del pais: mujeres, analfabetos,
campesinos indigenas y todos aquellos que
no pudieran demostrar una renta minima.
Agui se demuestra claramente las
incongruencias del régimen crucista, que
consistian en severas restricciones clasistas
a los principios racionalistas de la libertad y
de la igualdad.

Segun algunos autores el régimen de
Santa Cruz fue también tradicionalista y
premoderno, pese a sus notables avances
juridicos y administrativos, porgue Santa
Cruz perteneceria a la larga hilera de los
caudillos politicos, que predominaron en el
pais hasta 1880
(Barragan/Mendieta/Mamani 2015: 101).

Santa Cruz, con su vision estralégica.
reorganizé el ejéercito, tratando de
modernizarlo. En el mismo afio en que subid
al gobierno (1829), promulgd el Reglamento
Organico Militar, Ese mismo afio instauré el
Tribunal de Justicia Militar, el primero en &l
pais. Precisamente para tecnificar a las
Fuerzas Armadas, Santa Cruz reclutd a
conocidos oficiales extranjeros, veteranos
de la Guerra de la Independencia, entre los
cuales descoll6 el futuro Mariscal Otto Felipe
Braun, el futuro wvencedor de Iruya y
Montenegro sobre las tropas argentinas.
Santa Cruz reorganizo adecuadamente las
Fuerzas Armadas, dividiendo el ejercito en

cuatro armas: Infanteria, Caballeria,
Artilleria e Ingenieria. También dispuso una
nueva jerarquia interna, que no fue

mantenida por los gobiernos posteriores. Lo
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que si se ha preservado es la division
interna de los cuerpos armados (division
sequn batallones, regimientos y
e s ¢ u ad o r o n e s }
(Barragan/Mendieta/Urcullo/Mamani  2015:
83).

En el campo economico Santa Cruz
intenté restaurar la tradicional industria
minera, que se hallaba en una grave crisis
desde antes de la Independencia. En
cuestion de politicas publicas en este
campo, Santa Cruz fue proteccionista
(Prado Robles 1995: 208-216). El periodo
gubernamental de Santa Cruz coincide con
el comienzo del debate econémico mas
importante del siglo XIX: la controversia
entre proteccionistas y librecambistas. Los
tltimos eran los liberales bajo la
denominacién usual hasta 1880. Sin ser una
persona interesada en asuntos econdmicos,
Santa Cruz se decantd por una politica
proteccionista moderada, intentando sobre
todo medidas de politicas publicas que
favoreciesen a la mineria.

En este sentido podemos calificar a Santa
Cruz como tradicionalista, porque no llegd a
comprender la importancia del fomento de la
agricultura y de otros rubros econdmicos
que estuviesen fuera de la mineria. Santa
Cruz tampoco impulsé medidas para
integrar el enorme Oriente de |a nacion a las
actividades econdmicas mas importantes de
la entonces Bolivia. Rossana Barragan tiene
el mérito de haber estudiado los escritos y
publicaciones de algunos intelectuales de la
epoca crucista, que se dedicaron a analizar
las insuficiencias economicas de aquel
periodo (Barragan 2015a: 131-133).

Con una vision estratégica de largo plazo,
y muy loable por su empefio, Santa Cruz se
ocupo del desarrollo del Departamento del
Litoral, fomentando la construccion de un
puerto en la localidad de Cobija vy
promoviendo la incipiente industria minera
de esa region (Gomez de Aranda 1995
198).

Muy notable fue la obra visionaria de este
gobernante en el campo de la educacion. El
ordent la fundacion de dos universidades, la
de San Andrés en La Paz y la de San Siman
en Cochabamba que son hasta hoy las
mayores del pais. Al mismo tiempo Santa
Cruz fomento el establecimiento de los
Colegios de Artes y Oficios en las capitales
departamentales, dedicados a la juventud
masculina de las capas urbanas humildes,
donde se ensenaba por ejemplo: herreria,
plateria, joyeria, zapateria y carpinteria.
Esta Instruccion de caracter artesanal
estaba complementada con la importante
materia de moralidad, en la cual se
ensefiaban a los alumnos los principios
éticos vy los deberes de los varones con
respeclo a Dios, al Estado y a sus
semejantes. Hay que anotar que |la
admiracion y el respeto por el Presidente y
Protector Supremo de la Confederacion era
el punte principal de esta materia.

Por todo esto se percibe que Santa Cruz,
era ante todo, un gran administrador vy
arganizador, con una brillante concepcion de
la logistica necesaria para desarrollar un
pais prospero y Vigoroso.

Una de las labores mas notables de
caracter estrategico que llevo a cabo Santa
Cruz fue la instauracion de la Confederacion
Peru-Boliviana. La mayoria de las fuentes
sefiala que Santa Cruz puede ser
considerado como el sucesor de Simén
Bolivar por compartir el ideal de una América
Unida, una Patria Grande, que hasta ahora
ha guedadoc como uno de los grandes
anhelos no cumplidos de los
latinoamericanos (Gomez de Aranda 1985:
199). El proyecto que encaro Santa Cruz
tenia una dimension mas reducida gue el de
Bolivar, porque significaba solamente la
union de Pera y Bolivia. Hay que recordar
que el Alto Peru fue durante siglos parte del
Virreinato de Lima (hasta 1776), pero se
mantuvieron posteriormente lazos
econémicos y culturales muy fuertes entre
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Bolivia y Perd.

Aprovechando disensiones internas en el
Peru, Santa Cruz intervino militarmente vy
logré ocupar aguel pais mediante las
victorias militares de Yanacocha y
Socabaya. La organizacion del nuevo
Estado fue muy compleja, y para dar mayor
peso a la parte peruana, Santa Cruz ordeno
la creacion de dos Estados Peruanos frente
a un Estado para Bolivia, El 28 de octubre de
1836 se decretd el establecimiento de la
Confederacion, que desde un comienzo fue
combatida por Iimportantes fracciones
peruanas, E| gobiernc chileno se opuso
igualmente a la Confederacion por creer que
el nuevo Estado significaria el fin de la
hegemonia chilena en el Pacifico Sur. Por
ello Chile apoyé a las fuerzas opositoras
peruanas con contingentes militares.

Todo esto condujo a una de las
actuaciones controvertidas de Santa Cruz,
que es el tratamiento de las fuerzas
expedicionarias chilenas al mando del
Almirante Manuel Blanco Encalada, que fue
derrotada por el ejército de Santa Cruz
(1837). Santa Cruz concedid a Blanco
Encalada l|a Illamada Capitulacion de
Paucarpata (Crespo 1944: 231-248). Por
este acuerdo Santa Cruz permitio el regreso
del ejércite chileno intacto, con todo su
armamento y con todos los honores. Lo cual
significé a mediano plazo que el ejército
chileno no sufrid pérdidas notables con |a
derrota, y que asi pudo intentar al poco
tiempo otro ataque contra la Confederacion.
Esta capitulacion de Paucarpata es
controvertida porque Santa Cruz no debilito
al ejerciioc enemigo, como correspondia a su
victoria. Se supone también, aunque sin
pruebas, que ambos comandantes
pertenecian a la misma logia masonica
(Crespo 1944: 244-245). Hasta Alfonso
Crespo, bibégrafo admirativo de Santa Cruz,
dijo que esta capitulacion habia sido la
muestra de una “generosidad con los
chilenos, que excede los limites de la
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prudencia” (Crespo 1944: 245).

....El ejército chileno reconstituido, al mando
del General Manuel Bulnes, derroté a las
fuerzas de la Confederacion en la batalla de
Yungay (enero de 1839), lo que significo el
fin de la Confederacion. Podemos afirmar
que la Confederacion Peri-Boliviana tenia
estructuras debiles y no contaba con el
apoyo popular ni en Peru ni en Bolivia. Ha
significado, sin embargo, un interesante
proyecto de unificacion de las naciones
sudamericanas, que no fue intentado
nuevamente hasta hoy (Gomez de Aranda
1995: 200).

....ElI pericdo gubernamental del Mariscal
Santa Cruz es importante desde el punto de
vista cientifico-tecnolégico por dos motivos:
a) En el se pusieron los fundamentos para
una promisoria auncgue primaria
investigacion cientifica mediante el fomento
de universidades y de la actividad educativa
en general. b) Desde |a perspecliva
contemporanea este periodo gubernamental
es extremadamente interesante porque nos
muestra las ventajas y las falencias de la
organizacion politica, institucional y social
del pais. En ambos casos podemos
aprender, con alguna eficacia, lo que se
debe imitar y lo que se debe evitar de este
periodo gubernamental.

....Desde el punto de vista psicosocial la
presidencia de Santa Cruz fue fructifera
porque dold a la nacion de una conciencia
de si misma: de una nueva nacion
independiente que tenia todas las aptitudes
y los fundamentos para convertirse en un
Estado prospero y econtmicamente viable.
La presidencia de Santa Cruz y sus muchos
logros nos han brindado, desde la dimension
de |la psicologia social, la posibilidad de
creer en el destino de esta patria mediante la
labor sistematica y esforzada de sus hijos,
como nos lo mostrd ejemplarmente la
incansable labor del estadista Santa Cruz.
....Aunque los logros economicos de Santa
Cruz son controvertidos, podemos aprender
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de su gobierno la importancia de politicas
publicas bien disefadas, aungue en su
época estas fueran incipientes.

Desde la dimension militar podemos
comprender el anhelo de Santa Cruz
consagrado a la construccion de la Patria
Grande latinoamericana, que &l intentd
como un primer paso con la Confederacion
Peru-Boliviana. Aunque algunas medidas
gisladas de Santa Cruz, como la
Capitulacion de Paucarpata, sigan
controvertidas, la concepcion superior del
sueno  bolivariano  permanece  hoy
importante como una vision de largo plazo
que algun dia tendra que realizarse en el
mundo altamente interconectado de la
globalizacion contemporanea. Es decir: los
ideales de Santa Cruz en la dimension
supranacional continuan vigentes, pese a la
derrota militar de Yungay.

....Desde el punto de vista paolitico hay que
sefialar que la concepcién de Santa Cruz,
que no era esltrictamente liberal, tiene
lodavia hoy vigencia porgue nos muestra [as
posibilidades de un pais ordenado
racionalmente en el plano politico
institucional, que confiaba ademas en las
fuerzas psicologicas de una sociedad unida
por un gran ideal.

....El estudio del periodo del Mariscal Santa
Cruz nos recuerda la relevancia del triangulo
estratégico compuesto por seguridad, salud
y educacion, El comprendid sin duda la
importancia a large plazo de la seguridad
militar para una nacion gue tenia que
enfrentarse a vecinos poderosos en una
constelacion que se distinguia, entre ofros
factores, por la definicion poca clara de los
limites estatales. Por otra parte la seguridad
militar que propugnaba Santa Cruz estaba
justificada en un tiempo, en el cual las
invasionas a territorios vecinos estaban a la
orden del dia.

En el campo del desarrollo Santa Cruz nos
mostré  la  singular importancia  del
ordenamiento racianal del Estado y de la

sociedad, con el fuerte acento en el
progreso continuo del campo educativo vy
universitario. Aunque Santa Cruz no hubiese
abordado las politicas plblicas modernas de
salud y vivienda, el percibio claramente el
papel decisivo que tuvo y tiene la educacion
masiva de alta calidad. Asi debe
comprenderse el rol que Santa Cruz asigno
a las universidades por un lado, y a las
Escuelas de Artes y Oficios, por otro.
Debemos mantener en alto ese aspecto
central que para Santa Cruz tuvieron las
funciones educativas.

Como recomendaciones podemos
mencionar las siguientes, aprendiendo del
analisis  critice de  este periodo
gubernamental:

a) Conseguir la seguridad miltar de la
nacion y el resquardo de nuestras fronteras
mediante estructuras militares concebidas
racionalmente y manejadas por personal
idéneo bien formado. (Aungue es una
opinion controvertida, es conveniente citar al
General de Ejército Edwin De La Fuente,
quien escribid: “El presidente Evo Morales
Ayma, indigena y otro en el siglo XIX,
Andrés de Santa Cruz, son los Unicos que
llevaron a Bolivia al desarrollo y estabilidad
economica, al sitial y reconocimiento
mundial” [De La Fuente 2016: 11]). Hoy
deberiamos ser criticos con esta afirmacion.
La historia nos ha mostrado la falta de
lideres estadistas en nuestro pais. En el
presente carecemos de cultura en seguridad
y defensa. Asimismo, adolecemos de
estrategas y de una mirada geopolitica. Hay
mucho por hacer. Por ello la importancia de
remitirnos a la historia, porque nuestro deber
en el presente, es proyectar un futuro como
lo hizo Andrés de Santa Cruz.

b) Fomentar intensamente las |abores
educativas y universitarias, manteniendo la
idea crucista de que la educacidon es uno de
los principales pilares del desarrollo
historico.

c) Preservar el ideal integracionista
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supranacional de la unidad latinoamericana,
la concepcion bolivariana de la Patria
Grande, gque Santa Cruz traté de impulsar
durante su gobierno, lo que se puede colegir
claramente de la decision de Simon Bolivar
de colocar a Santa Cruz en |a presidencia
del Perid como herederoc de sus ideales
unificadores de toda America Latina.

La Abog. Erika Rivera es Magister en
Seguridad, Defensa y Desarrollo
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GERENCIA
DE SALUD

Bridamos amplia cobertura a nivel nacional
en nuestras 24 Agencias Regionales,
ofreciendo  servicios en todas las
especialidades meédicas, con equipamiento
moderno, trato humanitario, tolerancia, alta
responsabilidad, calidad, calidez y eficiencia.
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GERENCIA
DE VIVIENDA

Mediante programas de préstamos de
solucién temporal y definitiva, ofrece varios

tipos de financiamiento con créditos para
Anticréetico, Compra de Terreno, Compra de

Vivienda, Crédito para Construccion y
Refaccion de Vivienda.

| = W
DA

ERREEEEER
AlNENEENEN



EMERGENCIAS
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LINEA GRATUITA
DE TRANSPARENCIA

800-13-6464

LINEA GRATUITA DE
ATENCION AL ASEGURADO

800-13-6465

Gerencia General
~ Telf. 2315060- 2314236
Gerencia Adm. Financiera Hs
Telf. 2373044 CEEEEEEH RS EEEEEEES
Ger.t'?;:'iazg?us;?g LSS Hnsp. Militar Centralz'
Gerencia de Vivienda Telf. 2226278
Telf. 2906229

. Citas Meédicas H.M.C.:
Gerencia de E esas
e Ao a Telf. 2242058

i Salis \WIN Corp. 72027824
Gerencia de Salud
Telf. 2229106 WIN Corp. 72022794




“CASA DE REHABILITACION INTEGRAL

DEL ADULTO MAYOR"

Como parte de las actividades por el 49° Aniversario de la Corporacién del Sequro Social
Militar y con el objetivo de priorizar & la poblacion de la tercera edad, el 17 de octubre de
2023, el Cnl. DAEN, Helam Paulo Ferreira Zenteno, Gerente General de "COSSMIL", hizo la
entrega de la "Casa de Rehabilitacion Integral del Adulto Mayor™ un area disenada para
realizar evaluaciones y atenciones preventivas de salud, actividad fisica, actividades de
gerontogimnasia,  estimulacion cognitiva, laborterapia, arteterapia, ludoterapia,
musicoterapia, baile, actividades recreacionales con fonoaudiologia y charlas educativas
entre otras actividades para que los adultos mayores se mantengan activos y llenos de
energia.

Los ambientes constan de una peluqueria, sala de talleres, salon multifuncional, una cocina,
un area recreativa, dos consultorios integrales, un multifuncional, barios asistidos y un area de
espacio verde para que puedan realizar actividades fisicas al aire libre y resguardadaos del sol.

El equipo médico muiltidisciplinario que atiende a los pacientes esta conformado por medicos
rehabilitadares, fisioterapeutas, kinesiologos, terapistas ocupacionales y fonoaudiologos.

La entrega se hizo en coordinacion con la Gerencia de Salud y los ambientes se encuentran
en instalaciones del Hospital Militar Central, ubicado en la zona de Miraflores de |a ciudad de
La Paz.



